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uvoD

Ve¢ vise od dve decenije Evropa ima za cilj da ubrzano razvija svoju Sirokopojasnu
komunikacionu infrastrukturu kako bi se omogucio razvoj industrije 4.0 i digitalizovala ekonomija
i drustvo. 1z tog cilja su nastale brojne direktive, inicijative i drugi propisi na nivou Evropske unije
kojima se olakSava izgradnja elektronskih komunikacionih mreza nove generacije uz nize
troSkove.

Da bi se u Republici Srbiji omogucio brzi razvoj elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta i digitalnih usluga koje one omoguéavaju, veoma je vazno transponovanje
relevantnih evropskih propisa u ovoj oblasti i uspostavljanje regulatornog okvira koji uzima u
obzir najbolje prakse razvijenih zemalja Evropske unije u ovoj oblasti, uz prilagodavanje
nacionalnim okolnostima.

Sprovodenje ex-ante analize primene evropske Direktive 2014/61/EU o smanjenju troSkova
postavljanja elektronskih komunikacionih mreza visokog kapaciteta ima za cilj da istrazi da li bi
se dono$enjem regulative po ugledu na evropsku ostvario potencijalni sinergetski efekat i
povoljan uticaj na poslovno i drustveno okruzenje, sto poslediéno moze da utiCe na rast
zaposlenosti i zivotnog standarda svih gradana.

U analizi je predstavljen regulatorni okvir na nivou Evropske unije i u Republici Srbiji kojim se
ureduje oblast elektronskih komunikacija i identifikovane su najvaznije institucije i privredni
subjekti u Republici Srbiji ¢ijom medusobnom saradnjom je moguce ostvariti uspesSnu
implementaciju novog Zakona o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi. U okviru analize
data je okvirna struktura troSkova izgradnje Sirokopojasnih elektronskih komunikacionih mreza
i potencijalne ustede koje mogu biti ostvarene kao rezultat primene Direktive. Dodatno, koristeci
javno dostupne podatke, izvrSena je uporedna analiza nacCina primene pojedinih odredbi
Direktive u Evropskoj uniji i identifikovane su najbolje prakse. Imajuéi u vidu da se Direktiva
odnosi na veliki broj subjekata iz razli€itih sektora i nivoa javne vlasti, poseban osvrt je dat na
potencijalne sinergije i izazove koji proizilaze iz medusektorske saradnje. Kona¢no, analiza
sadrzi i predloge najvaznijih mera koje bi trebalo da budu uzete u obzir prilikom donosenja
novog Zakona o S$irokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi u cilju smanjenja troSkova
postavljanja elektronskih komunikacionih mrezZa vrlo visokog kapaciteta.

Analiza je zasnovana na istrazivanju javno dostupnih podataka koji ukljuCuju pregled
zakonodavstva u Evropskoj uniji i Republici Srbiji u oblasti elektronskih komunikacija, brojnih
studija koje su radene za potrebe Evropske komisije, izveStaja BEREC-a (Tela evropskih
regulatora u oblasti elektronskih komunikacija - Body of European Regulators for Electronic
Communications) i izvestaja udruzenja evropskih operatora.
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KRATAK PREGLED ANALIZE

Direktiva 2014/61/EU o merama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza visokog kapaciteta predstavlja kljuéni mehanizam regulacije kojom se
olak8ava izgradnja elektronskih komunikacionih mreza visokog kapaciteta u Evropskoj uniji.
Ova Direktiva ima za cilj da olakSa i podstakne izgradnju i postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza visokog kapaciteta (mreze koje omoguéavaju pruzanje usluga
Sirokopojasnog pristupa sa protokom od najmanje 30 Mbps) uvodenjem uskladenih mera koje
bi trebalo da imaju za rezultat nize troSkove izgradnje elektronskih komunikacionih mreza. Mere
koje previda Direktiva se odnose na:

- omogucavanje pristupa postojec¢oj fizickoj infrastrukturi koja je pogodna za postavljanje
elemenata elektronskih komunikacionih mreza, kao $to je energetska, gasna, vodovodna,
kanalizaciona, toplovodna, kao i fiziCkoj infrastrukturi namenjenoj za odvijanje Zeleznickog,
drumskog, re€nog i vazdusnog saobracaja;

- obezbedivanja zajednickog izvodenja gradevinskih radova;

- utvrdivanja vremenskog roka za izdavanje dozvola za gradevinske radove;

- utvrdivanja zahteva za transparentnoScu informacija o fizi€koj infrastrukturi, planiranim
gradevinskim radovima, postupcima za izdavanje gradevinskih dozvola i procedurama za
reSavanje sporova koji proizilaze iz primene odredbi Direktive i

- povecéanja broja zgrada sa elektronskom komunikacionom infrastrukturom pogodnom za
postavljanje elektronskih komunikacionih mrezZa visokog kapaciteta i omoguc¢avanje pristupa
toj infrastrukturi, kako bi se smanijili troSkovi i izbegli problemi povezani sa naknadnim
postavljanjem elektronskih komunikacionih mreza u zgradama.

Proracuni vrSeni na nivou Evropske unije pokazuju da mere koje Direktiva predvida mogu da
dovedu do snizavanja ukupnih troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza i do
30%.

Evropska komisija je ocenila da je delotvornost i efikasnost ove Direktive u postizanju
postavljenih ciljeva samo delimic¢na, a desile su se i zna€ajne regulatorne, trziSne i tehnoloske
promene koje dodatno namecu potrebu za Sirokopojasnim pristupom vrlo visokog kapaciteta,
odnosno pristupom koji omoguc¢ava gigabitne protoke. 1z tog razloga, u toku je izrada nove
Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi koja bi trebalo da zameni postojecu Direktivu i otkloni uocene
nedostatke u njenoj primeni. Imajuci to u vidu, sve planirane aktivnosti u Republici Srbiji vezane
za izradu novog Zakona o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi treba da budu usmerene
na transponovanje Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi, kada ona stupi na snagu u Evropskoj uniji.

Polazeci od najboljih praksi i iskustava zemalja Evropske unije u primeni Direktive i uzimajuci u
obzir poboljSanja koja donosi nacrt Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi, neka od mogucih resenja
za smanjenje troSkova postavljanja Sirokopojasne komunikacione infrastrukture u Republici
Srbiji uklju€uju:

I.  Omogucavanje pristupa postoje¢oj pasivnoj fiziCkoj infrastrukturi mreznih operatora i
organa javne vlasti koja je pogodna za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza
vrlo visokog kapaciteta, ukljucujuéi fizicku infrastrukturu pogodnu za postavljanje
bezi¢nih pristupnih taCaka male zone pokrivanja kao $to su stubovi javne rasvete,
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VI.

VII.

VIII.

saobracajni znaci, semafori, bilbordi, stanice javnog prevoza, uz postovanje svih
zahteva koji se odnose na bezbednost i nesmetano pruzanje primarnih usluga.

Omogucavanje zajedniCkog izvodenja gradevinskih radova i blagovremeno
obavestavanja o planiranim gradevinskim radovima od strane javnih i privatnih mreznih
operatora u unapred utvrdenim rokovima, uz postovanje svih zahteva koji se odnose na
bezbednost i nesmetano pruzanje primarnih usluga.

Definisanje dodatnih smernica o primeni odredaba o pristupu fizi¢koj infrastrukturi i o
zajedniCkom izvodenju gradevinskih radova, ukljuCujuci i definisanje metodologije za
odredivanje cene pristupa fizi€koj infrastrukturi, kao i metodologije raspodele troskova
prilikom zajedni¢kog izvodenja gradevinskih radova.

Obezbedivanje u elektronskom obliku putem jedinstvene tacke za pristup informacija o:

postojecoj fiziCkoj infrastrukturi mreZnih operatora i organa javne vlasti
koji poseduju ili kontroliSu fiziCku infrastrukturu koja je pogodna za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta,
ukljuCujuci geo-referencirane informacije o lokaciji infrastrukture, vrsti,
nameni i raspolozivom kapacitetu;

svim planiranim gradevinskim radovima koje izvode mrezni operatori
(uklju€ujuéi i radove koji se finansiraju iz privatnih izvora), ukljuCujuci
geo-referencirane informacije o lokaciji, kao i informacije o vrsti radova;

uslovima i procedurama za izdavanje svih potrebnih dozvola za
postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mrezZa vrlo visokog
kapaciteta i davanje mogucénosti za elektronsko podnoSenje zahteva za
izdavanje ovih dozvola, kao i njihovo izdavanije.

Utvrdivanje jasnih i nediskriminatornih uslova, ukljuCujuci i cene, u vezi sa pristupom
postojecoj fizickoj infrastrukturi u zgradi radi postavljanja elektronske komunikacione
mreze vrlo visokog kapaciteta.

Uskladivanje na nacionalnom nivou svih procedura i uslova kojima se ureduju postupci
izdavanja dozvola potrebnih za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih
mreza vrlo visokog kapaciteta ili povezane opreme, uklju€ujuci i pravo sluzbenosti.

Omogucavanje efikasnog sprovodenja mehanizma reSavanja sporova u pogledu
vremena potrebnog da se spor resi, kao i pruzanje jasnih informacija i smernica u vezi
sa procesom reSavanja sporova i u pogledu uslova i naknada, ukljuCujuci i objavljivanje
odluka uz postovanje poverljivosti informacija.

Uspostavljanje zajednickih radnih grupa sastavljenih od sektorskih regulatora i drugih
organa javne vlasti koje bi bile zaduzene za reSavanje otvorenih pitanja, davanje
dodatnih informacija i objavljivanje zajedni¢kih smernica i pravila u vezi relevantnih
pitanja koja proizilaze iz primene novog Zakona o Sirokopojasnoj komunikacionoj
infrastrukturi.

Buduci da je u Direktivi re¢ o medusektorskim nadleznostima i da se njome ne utvrduju samo
obaveze za sektor elektronskih komunikacija, ve¢ se odnosi i na energetiku, transport, javna i
komunalna preduzeca, organe javne vlasti i druge subjekte, transponovanje ove Direktive
predstavlja slozen zadatak koji zahteva medusobnu saradnju nadleznih institucija iz razliCitih
sektora i prilagodavanje razliCitih mera nacionalnim okolnostima. Podela uloge izmedu
sektorskih regulatora, ministarstava, organa javne vlasti i privrednih subjekata na koje se
Direktiva odnosi i njihova medusobna saradnja, predstavljaju kljuéni faktor za uspeSnu
implementaciju novog Zakona o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi.
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REGULATORNI | INSTITUCIONALNI OKVIR
NA NIVOU EVROPSKE UNIJE

Smanjenje troSkova izgradnje i postavljanja elektronskih komunikacionih mreza je jedan od
najvaznijih prioriteta u Evropskoj uniji jos od regulatornog okvira iz 2009. godine kada su donete
preporuke koje su imale za cilj da podstaknu ulaganja i deregulaciju u geografskim oblastima u
kojima je prisutno viSe Sirokopojasnih komunikacionih mreza nove generacije. U isto vreme u
nekim drzavama Evropske unije, kao $to su Francuska, Nemacka, Holandija, Portugalija,
Litvanija poCinju da se primenjuju mere za smanjenje troSkova izgradnje elektronskih
komunikacionih mreza koje su posluzile kao polazna tacka da se te uspesne prakse prenesu u
zakonodavstvo Evropske unije. Tako je nastala Direktiva 2014/61/EU o merama za smanjenje
troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza visokog kapaciteta! (u daljem tekstu:
BCR Direktiva). U Evropskoj uniji je u toku donoSenje nove regulative koja treba da zameni BCR
Direktivu.

Takode, za razvoj elektronskih komunikacionih mreza relevantna je i Direktiva Parlamenta i
Saveta od 11. decembra 2018. o Evropskom zakoniku elektronskih komunikacija? (u daljem
tekstu: EECC) i Preporuka Komisije (EU) 2020/1307 od 18. septembra 2020. o zajedniCkom
paketu mera Unije za smanjenje troSkova postavljanja mreza vrlo visokog kapaciteta i
obezbedivanje blagovremenog i investiciono podsticajnog pristupa radiofrekvencijskom spektru
za 5G mreze kako bi se podstakla povezanost u cilju podrske ekonomskom oporavku od krize
izazvane bole$¢u COVID-19 u Unijis.

BCR Direktiva

Ova Direktiva ima za cilj da olak8a i podstakne izgradnju i postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza visokog kapaciteta (mreZe koje omogucavaju pruzanje usluga
Sirokopojasnog pristupa sa protokom od najmanje 30 Mbps) uvodenjem uskladenih mera koje
bi trebalo da imaju za rezultat nize troSkove izgradnje elektronskih komunikacionih mreza.
Drzave Clanice Evropske unije su bile u obavezi da do 1. januara 2016. godine usvoje zakone i
prate¢e propise kojima se transponuju odredbe Direktive, odnosno da te mere pocnu da
primenjuju od 1. jula 2016. godine. Direktivom je predvideno minimalno uskladivanje, $to znaci
da drzave mogu odrediti mere koje prevazilaze minimalne zahteve u Direktivi kako bi se
adekvatnije ostvarili postavljeni ciljevi.

Najvazniji cilj Direktive koji se odnosi na smanjenje troSkova izgradnje fiksnih i beZi¢nih
elektronskih komunikacionih mreZa je moguce ostvariti putem:

1. omogucavanja pristupa postojecoj fiziCkoj infrastrukturi pogodnoj za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza koja je u vlasniStvu subjekata koji nisu operatori
elektronskih komunikacija;

2. obezbedivanja zajednic¢kog izvodenja gradevinskih radova;

3. utvrdivanja vremenskog roka za izdavanje dozvola za gradevinske radove;

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32014L0061
2 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1972/0j
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1307
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4. utvrdivanja zahteva za transparentno$¢u informacija o fizi¢koj infrastrukturi,
planiranim gradevinskim radovima, postupcima za izdavanje dozvola za gradevinske
radove i procedurama za reSavanje sporova;

5. povecCanja broja zgrada sa Sirokopojasnom komunikacionom infrastrukturom
pogodnom za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza visokog kapaciteta i
omogucavanje pristupa toj infrastrukturi kako bi se smanijili troSkovi i izbegli problemi
povezani sa naknadnim postavljanjem elektronskih komunikacionih mreza u zgradama.

Najvaznije odredbe Direktive kojima se postize ispunjavanje ovih ciljeva se odnose na:
1. Pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi

Direktiva daje pravo operatorima elektronskih komunikacija da pristupe postojecoj fiziCkoj
infrastrukturi drugih subjekata, koji nisu operatori elektronskih komunikacija i koji su duzni da na
razuman zahtev operatora elektronskih komunikacija daju na koris¢enje fizi¢ku infrastrukturu
koja je pogodna za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza visoke brzine
kao $to je energetska, gasna, vodovodna, kanalizaciona i toplovodna infrastruktura, kao i fizicku
infrastrukturu namenjenu za odvijanje Zelezni¢kog, drumskog, re¢nog i vazdusnog saobracaja,
sa cillem postavljanja elektronskih komunikacionih mreza visokog kapaciteta po pravednim i
razumnim uslovima, uklju€ujuéi i cenu.

Fizi¢ka infrastruktura na koju se obaveza pristupa odnosi uklju€uje pasivnu fizi€ku infrastrukturu
kao Sto su cevi, vodovi, nadzorne sobe, Sahtovi, ormari¢i, zgrade ili ulazi u zgrade, antenske
instalacije, nosaci za antenske konstrukcije, tornjevi i stubovi. Kablovi, uklju€uju¢i neosvetljena
opti¢ka vlakna (dark fiber), kao i delovi vodovodne mreze koji se koriste za snabdevanje vodom
za pic¢e nisu obuhvaceni definicijom fizicke infrastrukture.

Takode, BCR Direktiva se ne odnosi samo na operatore elektronskih komunikacija, vec i na
druge subjekte vlasnike ili korisnike navedene fiziCke infrastrukture. Operatori elektronskih
komunikacija i drugi subjekti koji raspolazu fiziCkom infrastrukturom predstavljaju ,mrezne
operatore” u smislu odredbi Direktive.

Mrezni operator moze da odbije zahtev za pristup fizickoj infrastrukturi samo na osnovu
objektivnih, transparentnih i proporcionalnih razloga, uklju€ujuéi situacije u kojima fizicka
infrastruktura nije tehni¢ki pogodna za postavljanje elemenata elektronske komunikacione
mreze, u smislu nedostatka raspolozivog prostora, zatim ukoliko deljenje infrastrukture moze
da ugrozi bezbednost ili javno zdravlje, integritet i bezbednost mreze, ukljuujuci nacionalnu
infrastrukturu, ili moze da ugrozi pruzanje primarnih usluga koje se pruzaju preko iste fizicke
infrastrukture. Takode, kada mrezni operator ve¢ obezbeduje veleprodajni pristup fizi¢koj
infrastrukturi, omogucavanje novog pristupa moze imati negativan ekonomski uticaj na poslovni
model i podsticaje za ulaganje, a istovremeno moze da podrazumeva i neefikasno dupliranje
elemenata mreze. Istovremeno, Direktiva se ne odnosi na obaveze pristupa fizickoj infrastrukturi
koje su nametnute u skladu sa regulatornim okvirom za elektronske komunikacije, kao $to su
obaveze operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom.

Direktiva predvida mogucnost da i operatori elektronskih komunikacija ponude pristup svojoj
fiziCkoj infrastrukturi drugim mreznim operatorima sa idejom da se kreira otvoreno trziSte za
fiziCku infrastrukturu koje bi dovelo do smanjenja troSkova izgradnje infrastrukture, izbegavanja
dupliranja infrastrukture i podsticanja postavljanja novih elektronskih komunikacionih mreza
visokog kapaciteta.

2. Transparentnost u vezi sa pristupom fizickoj infrastrukturi
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Minimalne informacije o postojec¢oj i planiranoj fizickoj infrastrukturi treba da budu dostupne
operatorima elektronskih komunikacija kroz jedinstvenu tacku za pristup informacijama.
Minimalne informacije uklju€uju informacije o lokaciji, trasi, vrsti infrastrukture, trenutnoj
upotrebi, kontakt podacima.

Kada minimalne informacije nisu dostupne, mrezni operatori u javnoj svojini su duzni da pruze
osnhovne informacije o postojecoj infrastrukturi na zahtev operatora elektronskih komunikacija
putem jedinstvene tacke za pristup informacijama u roku od dva meseca.

Obaveza pristupa fizickoj infrastrukturi, kao i obaveza transparentnosti se ne odnose na
infrastrukturu koja nije tehnicki pogodna za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih
mreza ili na infrastrukturu od nacionalnog znacaja.

3. Zajednicko izvodenje gradevinskih radova

Direktiva omoguc¢ava zajedniCko izvodenje (koordinaciju) gradevinskih radova mreznih
operatora sa operatorima elektronskih komunikacija. Mrezni operatori koji izvode gradevinske
radove koji se potpuno ili delimiéno finansiraju javnim sredstvima moraju odgovoriti na svaki
razumni zahtev operatora elektronskih komunikacija za zajedniCko izvodenje gradevinskih
radova u cilju postavijanja elektronske komunikacione mreze visokog kapaciteta pod
transparentnim i nediskriminatornim uslovima, uz uslov da:

1) operator elektronske komunikacione mreze snosi dodatne troskove, ukljuCujuéi i troSkove
zbog dodatnih kasnjenja prvobitno planiranih gradevinskih radova;

2) prihvatanje zahteva ne spreava nadzor nad zajedni¢kim izvodenjem radova;

3) zahtev za zajednicko izvodenje gradevinskih radova je podnet §to je pre moguce, a najmanje
mesec dana pre podnosenja projekta nadleznim organima za izdavanje dozvola.

Izuzeci su moguci ukoliko su gradevinski radovi male vrednosti ili se odnose na infrastrukturu
od nacionalnog znacaja.

Direktiva predvida i moguénost da se utvrdi metodologija za raspodelu troSkova koji su povezani
sa zajednickim izvodenjem gradevinskih radova.

Ukoliko dogovor nije postignut u roku od mesec dana od podnoSenja zahteva, predmet se
upucuje nadleznom organu za reSavanje sporova koji odlu¢uje u roku od dva meseca.

4. Transparentnost u vezi sa planiranim gradevinskim radovima

Sa ciljem da se omoguci zajedni¢ko izvodenje gradevinskih radova, Direktiva propisuje obavezu
mreznim operatorima da, po prijemu pisanog zahteva, stave na raspolaganje odredeni
,minimalni“ skup informacija u vezi sa tekuc¢im ili planiranim gradevinskim radovima (kao $to su
poCetak radova, planirano trajanje, lokacija, vrsta radova, mrezni elementi koji su predmet
radova, kontakt osoba). Mrezni operatori su u obavezi da dostave informacije kroz jedinstvenu
tacku za pristup informacijama u roku od dve nedelje od prijema pisanog zahteva.

Zahtev za informacijama mozZe biti odbijen ako su informacije ve¢ javno dostupne u
elektronskom obliku ili ukoliko su dostupne preko jedinstvene tacke za pristup informacijama.

Direktiva ostavlja mogucnost da se zahteva da se informacije o planiranim projektima izgradnje
koji se finansiraju iz javnih sredstava obezbede putem jedinstvene taCke za pristup
informacijama.

Moguca su izuzeca za gradevinske radove male vrednosti ili za infrastrukturu od nacionalnog
znacaja.
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5. Postupak izdavanja dozvola

Sve relevantne informacije o uslovima i postupcima za izdavanje gradevinske dozvole radi
postavljanja elektronskih komunikacionih mreza visokog kapaciteta trebalo bi da budu dostupne
putem jedinstvene tacke za pristup informacijama.

Direktiva daje moguénost da se operatorima elektronskih komunikacija omoguci elektronsko
podnoSenje zahteva za izdavanje gradevinske dozvole.

Direktivom je utvrden najkraci rok od €etiri meseca od dostavljanja kompletne dokumentacije za
odlucivanje u vezi sa izdavanjem gradevinske dozvole. Ovaj rok moze da se produzi u izuzetnim
uslovima, mada to nije eksplicitno predvideno u Direktivi. U slu€aju nepostovanja ovog roka,
postoji moguénost (ne i obaveza) da se utvrde sankcije, odnosno adekvatna kompenzacija za
operatore elektronskih komunikacija.

6. Fizicka infrastruktura u zgradi

Direktiva zahteva da sve novoizgradene zgrade ili ve¢im delom renovirane zgrade budu
opremljene fizickom infrastrukturom do zavr$ne tacke mreze, kao $to su male cevi, u koju se
mogu smestiti elektronske komunikacione mreze visokog kapaciteta, odnosno lako dostupnom
pristupnom tackom u slucaju viSestambenih zgrada.

Izuzeci su istorijske zgrade, vojne zgrade, vikendice ili zgrade koje se koriste za nacionalnu
bezbednost.

Takode, na dobrovoljnoj osnovi moze se uvesti sertifikacija zgrada "spremno za Sirokopojasni
pristup".

7. Pristup fizi€koj infrastrukturi u zgradi

Operatori elektronskih komunikacija imaju pravo pristupa pristupnoj tacki i postojecoj fizickoj
infrastrukturi u zgradi radi postavljanja elektronske komunikacione mreze visokog kapaciteta,
pod pravednim i nediskriminatornim uslovima, ukljuCujuéi i cenu, ako je dupliranje takve
infrastrukture tehnicki neizvodljivo ili ekonomski neisplativo.

Ukoliko sporazum o pristupu nije postignut u roku od dva meseca dana od podnosenja zahteva,
predmet se upucuje nadleznom organu za reSavanje sporova koji odlucuje u roku od dva
meseca.

Izuzeéa su moguca za zgrade u kojima je pristup postoje¢oj mreZi koja zavrSava na lokaciji
krajnjeg korisnika i koja je odgovarajuc¢a za pruzanje usluga elektronskih komunikacionih mreza
visokog kapaciteta ve¢ omogucen pod objektivnim, transparentnim, srazmernim i
nediskriminatornim uslovima.

Takode, operatori elektronskih komunikacija imaju pravo da, ukoliko u zgradi ne postoji
Sirokopojasna komunikaciona infrastruktura, postave svoju mrezu do prostorija krajnjeg
korisnika, uz prethodnu saglasnost i uz minimalni uticaj na privatni posed drugih stanara.
Takode, Direktiva predvida i mogucnost pla¢anja finansijske nadoknade stanarima koji su
pretrpeli Stetu zbog naknadnog postavljanja Sirokopojasne komunikacione mreze.
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8. Nadlezni organi

Direktiva predvida:

1. imenovanje jednog ili viSe organa koji ¢e biti zaduzeni za pruzanje informacija o fizickoj
infrastrukturi, planiranim gradevinskim radovima i uslovima i postupcima za izdavanje
gradevinskih dozvola (jedinstvena tacka za pristup informacijama - Single Information Point)

2. imenovanje jednog ili viSe nezavisnih organa koji ¢e biti zaduzeni za reSavanje sporova
izmedu mreznih operatora u vezi sa:

* pristupom postojecoj fizickoj infrastrukturi,

* transparentno$¢u u pogledu fizi¢ke infrastrukture,
* zajednickim izvodenjem gradevinskih radova,

* transparentno$c¢u planiranih gradevinskih radova i

* pristupom fizi¢koj infrastrukturi u zgradi

9. Ocena efikasnosti i problemi u primeni BCR Direktive

Evropska komisija je ocenila* da je delotvornost i efikasnost BCR Direktive u postizanju
postavljenih cilieva samo delimi¢na, a desile su se i znacajne regulatorne, trziSne i tehnolodke
promene od 2014. godine do danas koje dodatno namecu potrebu za fiksnim i mobilnim
pristupom vrlo visokog kapaciteta od strane privrede i gradana.

Najveci napredak u primeni odredbi BCR Direktive je ostvaren u oblasti pristupa postojecoj
fiziCkoj infrastrukturi i povezanim merama transparentnosti, dok je zna¢ajno manji napredak
postignut u postovanju rokova za izdavanje gradevinskih dozvola, zajedniC¢kom izvodenju
gradevinskih radova i pristupu fizi¢koj infrastrukturi u zgradama.

4 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of Directive
2014/61/EU
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Glavni problemi u dosadasnjoj primeni BCR Direktive mogu se saZeti u sledeéem®:

Pristup fiziCkoj infrastrukturi

*Neujednaceni uslovi pristupa (ukljuCujuci i prekomerne cene), Sto utiCe na
nedovoljno koriS¢enje fiziCke infrastrukture,

*Nisu obuhvaéene sve vrste infrastrukture za postavljanje elemenata
elektonske komunikacione mreze, narolito mreza vrlo visokog kapaciteta
(ulicna oprema, javni objekti itd.)

*Potencijalno preklapanje sa obavezama operatora sa znacajnom trziSnom
snagom.

Transparentnost u vezi sa pristupom i zajednickim

gradevinskim radovima

*Nedostatak kvalitetnih, kompletnih i blagovremenih informacija,

*Nedostatak georeferenciranih informacija i informacija o slobodnim
kapacitetima,

*Nedostatak informacija o planiranim gradevinskim radovima Kkoji se
finansiraju iz privatnih sredstava.

ZajedniCko izvodenje gradevinskih radova

*Ograni¢eno koris¢enje zbog komplikovanih i neujednacenih procedura za
zajednicko izvodenje gradevinskih radova, kao i obaveze da se obuhvate
samo projekti koji se finansiraju iz javnih sredstava,

*SuviSe kratki rokovi za prijavu gradevinskih radova,

*Nedostatak jasnih pravila vezanih za raspodelu troSkova za zajedniCke
gradevinske radove,

*Destimulisanje ulaganja u oblastima u kojima je odrziva samo jedna
elektronska komunikaciona mrezZa vrlo visokog kapaciteta, kao $to su manje
gusto naseljena podrucja.

|lzdavanje dozvola

*Definisani rokovi se odnose samo na gradevinske dozvole, nisu obuhvacene
druge dozvole i odobrenja,
*ZnaCajne razlike u procedurama za izdavanje dozvola na lokalnom nivou,
uklju€ujudi i razlicite naknade koje naj¢esce nisu troSkovno zasnovane,
*ZnacCajno variranje u stvarnim rokovima za izdavanje dozvola, kao i u
rokovima za izdavanje dozvola za fiksnu i bezi¢nu infrastrukturu,
*lzgradnju mreza znacCajno usporava i potreba da se obezbedi pravo
sluzbenosti, koje nije obuhvaceno odredbama koje se odnose na izdavanje
dozvola.

FiziCka infrastruktura u zgradi i pristup

*Neujednaceni uslovi za pristup, uklju€ujucii cene

*Uskladenost sa ¢lanom 61. stav 3. EECC koji se odnosi na simetricne
obaveze pristupa

*Adekvatnost  fizicke infrastrukture za  postavijanje  elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta

Imajuci u vidu navedeno, Evropska komisija je zapocCela proces donoSenja nove regulative i
objavila nacrt Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi koja treba da zameni BCR Direktivu.

5 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of Directive
2014/61/EU

NALED | Novembar 2023. www.nhaled.rs 12



http://www.naled.rs/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-implementation-broadband-cost-reduction-directive
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-implementation-broadband-cost-reduction-directive

Nacrt Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi

Ciljevi evropske digitalne agende na kojima se zashiva BCR Direktiva uglavnom su ispunjeni,
ali su i jednim delom i prevazideni. Imajuéi u vidu rastucu traznju za Sirokopojasnim pristupom
vrlo visokog kapaciteta (to je pristup koji omogucava gigabitne protoke), dostupnost
Sirokopojasnog pristupa sa protokom od samo 30 Mbps nije odrziva u budu¢nosti. Takode, BCR
Direktiva nije uskladena sa novim ciljevima navedenim u EECC za obezbedivanje povezanosti
i Siroke dostupnosti elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta (Very High
Capacity Networks - VHCN).

Evropska komisija je u februaru 2023. godine predstavila nacrt Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi
koja treba da zameni vaze¢u BCR Direktivu, sa ciliem postizanja veée doslednosti i uskladenosti
u primeni BCR Direktive medu drzavama ¢lanicama, kao i ujednaCavanja pravila za dostizanje
EU 2030 gigabitnih ciljeva koji se odnose na povezivanje®.

Nacrt Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi je predlozen kao obavezujuéa uredba koja bi se direktno
primenjivala u zakonodavstvu zemalja Evropske unije, bez prethodnog transponovanja.

Nacrt Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi ima za cilj:
o Omogucavanje efikasnijeg i brzeg razvoja mreza vrlo visokog kapaciteta, ukljuCujuci
optiCke mreze i 5G,

o Poboljsanje postojecih odredbi BCR Direktive koje se odnose na zajednicko koris¢enje
postojecée fizicke infrastrukture i omogucéavanje efikasnijeg postavljanja nove fizicke
infrastrukture, tako da se omoguci brzi razvoj mreza vrlo visokog kapaciteta i sa nizim
troSkovima,

e UsaglaSavanje odredbi Direktive sa odredbama EECC,

e Uvodenje mera koje omogucavaju odrzivi razvoj elektronskih komunikacionih mreza
vrlo visokog kapaciteta sa stanovista ekologije i zastite Zivotne sredine.

Ostvarivanje navedenih ciljeva bice omoguceno kroz nove odredbe u Uredbi o gigabitnoj
infrastrukturi koje su predstavljene u tabeli ispod.
Tabela 1. Pregled novih odredbi u nacrtu Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi’

Oblast Nove odredbe

Umesto Sirokopojasnih komunikacionih mreza visokog kapaciteta, predmet
regulisanja predstavljaju mreze vrlo visokog kapaciteta.

Predmet

ProSirena je definicija fiziCke infrastrukture ukljucivanjem:

Definicii » ,uliéne opreme*” kao $to su rasvetni stubovi, saobraéajni znaci, semafori,
SRS bilbordi, autobuska i tramvajska stajalita i metro stanice i
e javne imovine koja nije deo mreze“ koja ukljuCuje zgrade ili ulaze u
zgrade i uli€nu opremu.

6 Digital Decade Policy Programme

7 Proposal for a Requlation of the European Parliament and of the Council on measures to reduce the cost of
deploying gigabit electronic communications networks and repealing Directive 2014/61/EU (Gigabit Infrastructure
Act
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Oblast

Pristup fizickoj
infrastrukturi
(¢lan 3)

Transparentnost
fizicke
infrastrukture
(¢lan 4)

Zajednicko
izvodenje
gradevinskih
radova (€lan 5)

Nove odredbe

ProSirena je definicija ,mreznih operatora“ ukljuCivanjem operatora pruzaoca
pripadajucih sredstava, kao $to su operatori pruzaoci usluga infrastrukture (tower
companies).

Uvedena je nova definicija ,optiCke instalacije u zgradi“ koja predstavlja opticke
kablove na lokaciji krajnjeg korisnika, ukljuCujuéi elemente u zajedni¢kom
vlasniStvu, namenjene za pruzanje elektronskih komunikacionih usluga i
povezivanje pristupne tacke zgrade sa zavrSnom tackom mreze.

Definicija fizicke infrastrukture prilagodene mrezi visokog kapaciteta“ je
zamenjena fizickom infrastrukturom namenjenoj za postavljanje opticke
instalacije”.

Definicija ,dozvole” je promenjena da uzme u obzir viSestruke nivoe odlucivanja
u postupku izdavanja dozvola i pojaSnjava da se gradevinski radovi odnose na
.postavljanje elemenata mreza vrlo visokog kapaciteta“.

ProSiruje se obaveza pristupa na fiziCku infrastrukturu koja nije deo mreze, ali je
u vlasnistvu ili pod kontrolom organa javne vlasti.

Precizirano je da prilikom odredivanja ,postenih i razumnih uslova pristupa,
uklju€ujuci i cenu® treba uzeti u obzir i ,postenu mogucnost da davalac pristupa
povrati troSkove i uticaj na njegov poslovni plan, narocito sa stanovista ulaganja
u fizicku infrastrukturu, a u slu€aju pristupa fiziCkoj infrastrukturi i ekonomsku
odrzivost tih ulaganja.

Takode, predvideni su izuzeci za odredene kategorije zgrada (npr. iz razloga
javne bezbednosti, bezbednosti i zdravlja) i uvodi se moguénost da drzave
uspostave telo za koordinaciju pristupa u vezi sa javhom imovinom.

Precizirani su sluCajevi u kojima je moguc¢e odbiti zahtev za pristup ukljuujudi i
izbegavanje dupliranja obaveza pristupa kada su one ve¢ utvrdene u skladu sa
EECC ili propisima o drzavnoj pomo¢i za istu imovinu.

NalaZe se pruzanje minimalnih informacija o postojecoj fizi€koj infrastrukturi od
strane mreznih operatora i organa javne vlasti koji poseduju ili kontroliSu fizicku
infrastrukturu, ukljuCujuci georeferencirane informacije o lokaciji i trasi, putem
jedinstvene tacke za pristup informacijama u elektronskom obliku.

Pristup ovim minimalnim informacijama moZe biti ograni¢en, na primer, iz
bezbednosnih razloga ili kod odredenih kategorija zgrada.

Takode, obaveza pruzanja minimalnih informacija se ne namece u slu€ajevima
kada je ona neproporcionalna na osnovu analize troSkova i koristi.

Precizirano je da se obaveza zajedni¢kog izvodenja gradevinskih radova odnosi
na gradevinske radove koji se ,u potpunosti ili delimiéno finansiraju iz javnih
sredstava“.

Produzen je rok za podnoSenje zahteva za zajednicko izvodenje gradevinskih
radova i iznosi najmanje dva meseca pre podnoSenja kona¢nog projekta.

Precizirano je kada se zahtev za zajednic¢ko izvodenje gradevinskih radova
izmedu dva operatora elektronskih komunikacija moZze smatrati nerazumnim i
propisuje obavezu operatoru elektronskih komunikacija koji je odbio zahtev za
zajednickim izvodenjem gradevinskih radova da izgradi fizicku infrastrukturu sa
dovoljnim kapacitetima da zadovolji buduc¢u traznju.
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Oblast

Transparentnost
planiranih
gradevinskih
radova (€lan 6)

Postupak
izdavanja
dozvola,
uklju€ujudi i
pravo
sluzbenosti
(¢lan 7)

Fizicka
infrastruktura i
opticke
instalacije u
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NALED | Novembar 2023.

Nove odredbe

Predvidena je moguénost da Evropska komisija izda uputstva o primeni odredbi
ovog Clana.

Predvideno je pravo pristupa minimalnim informacijama za sve (javne i privatne)
planirane gradevinske radove koje mrezni operatori izvode, putem jedinstvene
tatke za pristup informaciama u elektronskom obliku, ukljuéujuéi
georeferencirane informacije.

Rokovi za pruzanje minimalnih informacija o planiranim gradevinskim radovima
putem jedinstvene tacke za pristup informacijama su skraceni na tri meseca pre
prvog podnoSenja zahteva za izdavanje dozvole.

Dostavljanje  minimalnih informacija operatoru na =zahtev vrSi se pod
proporcionalnim, nediskriminatornim i transparentnim uslovima u roku od nedelju
dana od dana prijema zahteva.

Propisano je da sve procedure i uslovi kojima se ureduju postupci izdavanja
dozvola, uklju€ujuéi i pravo sluzbenosti, koji su potrebni za postavljanje elemenata
elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili povezane opreme
moraju biti uskladeni na nacionalnom nivou.

Operator ima pravo da podnese zahtev za izdavanje dozvole ili za omogucavanje
prava sluzbenosti, kao i da preuzme informacije o statusu zahteva, putem
jedinstvene tacke za pristup informacijama u elektronskom obliku.

Zahtev za izdavanje dozvole, ukljuCujuci i zahtev za omogucéavanje prava
sluzbenosti, ¢e biti odbijen u roku od 15 dana od dana prijema zahteva ako
operator koji je podneo zahtev nije stavio na raspolaganje minimalne informacije
o planiranim gradevinskim radovima putem jedinstvene tacke za pristup
informacijama u skladu sa ¢lanom 6.

Utvrdeno je nekoliko mera koje imaju za cilj da obezbede da se zahtevi za
izdavanje dozvola, uklju€ujuéi prava sluzbenosti, reSavaju u propisanim rokovima,
kao $to su:

* rok od 15 dana za utvrdivanje potpunosti zahteva,
* precutno odobravanje i
* naknada Stete operatoru ukoliko rokovi nisu ispoStovani.

Utvrdeno je se da takse i naknade za izdavanje dozvola, iskljuCujuéi pravo
sluzbenosti, ne mogu biti viSe od administrativnih troSkova utvrdenih u ¢lanu 16.
EECC.

Evropska komisija donoSenjem implementacione uredbe treba da precizira vrstu
elektronskih komunikacionih mreza za Cije postavljanje se ne primenjuje postupak
izdavanja dozvola.

Propisana je obaveza da sve nove i zna€ajno renovirane zgrade moraju imati
fiziCku infrastrukturu u zgradi namenjenu za postavljanje optickih instalacija do
zavrSnih taCaka mreze, pristupne tacke i optiCke instalacije. Ova obaveza
obuhvata i zgrade na lokaciji krajnjeg korisnika koje se renoviraju radi povecanja
energetske efikasnosti.

Izuzeci od ove obaveze su proSireni na odredene kategorije zgrada, kao $to su
jednostambene zgrade, ukoliko je sprovodenje ove obaveze neproporcionalno, u
smislu troSkova za vlasnike.

Propisana je obaveza dono$enja relevantnih nacionalnih standarda/tehnickih
specifikacija, kao §to su specifikacije pristupne tacke zgrade, interfejsa optickih
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Nove odredbe

vlakana, kablova, uti¢nice, cevi ili mikro cevi, specifikacije neophodne za
spreCavanje ometanja elektricnih kablova i najmanji radijus savijanja, kao i
mehanizmi sertifikacije.

Zgrade opremljene na ovaj nacin ispunjavaju uslove za dobijanje oznake
»Spremno za optic¢ku instalaciju®.

Drzave Clanice uslovljavaju izdavanje gradevinskih dozvola sa uskladeno$¢u sa
propisanim standardima/tehni¢kim specifikacijama na osnovu overenih izvestaja
0 ispitivanju.

Pristup fizi€koj infrastrukturi u zgradi moze biti odbijen ukoliko je pristup opti¢kim
instalacijama unutar zgrade omogucéen u skladu sa obavezama propisanim u
EECC ili je dostupan pod postenim, razumnim i nediskriminatornim uslovima,
uklju€ujuci i cenu.

Predvidena je moguénost da Evropska komisija izda uputstva o primeni odredbi
ovog Clana.

Jedinstvenu tacku za pristup informacijama ¢ine odgovarajuci digitalni alati koji su
dostupni u vidu internet portala, digitalnih platformi ili digitalnih aplikacija.

Predvidena je moguc¢nost, po potrebi, da se u potpunosti ili delimi¢no integrise
nekoliko digitalnih alata koji se oslanjaju na jedinstvene tacke za pristup
informacijama. Pri tome drzave odreduju jedinstvenu nacionalnu digitalnu ulaznu
taCku, koja se sastoji od zajedniCkog korisni¢kog interfejsa koji omogucava
nesmetan pristup digitalizovanim jedinstvenim tackama za pristup informacijama.

Utvrdeni su rokovi za podnoSenje zahteva za reSavanje spora kod nadleznog
organa za reSavanje sporova i odredeni su kraci rokovi za reSavanje sporova u
zavisnosti od predmeta spora.

Uvode se dodatni zahtevi zasnovani na institucionalnim odredbama EECC:

* nepristrasnost i nezavisnost prema mreznim operatorima i organima
javne vlasti koji poseduiju ili kontroliSu fizicku infrastrukturu;

« strukturno razdvajanje nadleznog organa za reSavanje sporova i
nadleznog organa koji upravlja jedinstvenom tackom =za pristup
informacijama u odnosu na svog vlasnika;

* nadleZni organi treba da raspolazu odgovarajucim tehni¢kim i finansijskim
sredstvima, i ljudskim resursima;

» transparentnost obavljanja zadataka nadleznih organa.

Takode, predvideni su detaljniji uslove za pravo na Zalbu, nadovezujuéi se na
slicne odredbe u EECC.

Ocekuje se da ¢e Evropski parlament usvojiti Uredbu o gigabitnoj infrastrukturi do kraja prvog
kvartala 2024. godine.
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Evropski zakonik o elektronskim komunikacijama (EECC)

EECC utvrduje opsta pravila i cilieve u pogledu regulisanja sektora elektronskih komunikacija u
Evropskoj uniji. Drzave Clanice Evropske unije bile su u obavezi da do 21. decembra 2020.
godine usklade svoje propise iz oblasti elektronskih komunikacija sa EECC.

Okosnica EECC su mreze vrlo visokog kapaciteta, pa samim tim i najvazniji ciljevi EECC se
odnose na "podsticanje povezivanja i pristupa mrezama vrlo visokog kapaciteta, ukljuujudi
fiksne, mobilne i bezi¢ne mreze i njihovo koriséenje od strane svih gradana i poslovnih subjekata
i omogucavanje maksimalnih koristi u pogledu izbora, cena i kvaliteta usluga koje su zasnovane
na efikasnoj konkurenciji".

EECC pruza pravnu osnovu za izuzimanje bezi¢nih pristupnih taaka male zone pokrivanja iz
rezima dozvola Sirom Evropske unije.

Bezi¢ne pristupne tacke male zone pokrivanja predstavljaju opremu za pristup bezi¢noj mrezi
male snage, male veliine i kratkog dometa, koje u radu koriste radio-frekvencije i kojom se
korisnicima omogucéava bezi¢ni pristup elektronskim komunikacionim mrezama, nezavisno od
toga da li je osnovna mrezna topologija mobilna ili fiksna.

Operatori, na razuman zahtev, imaju pravo pristupa svakoj odgovarajucoj fizi¢koj infrastrukturi
koja je pod kontrolom organa javne vlasti kao §to su: stubovi uli¢ne rasvete, saobracajni znaci,
semafori, stanice javnog prevoza, pod poStenim, razumnim, transparentnim i
nediskriminatornim uslovima.

Postavljanje bezi¢nih pristupnih taaka male zone pokrivanja ne moze biti uslovljeno bilo kojom
pojedinaénom urbanistickom dozvolom ili drugim pojedinaénim dozvolama (osim dozvola za
koriS¢enje radiofrekvencijskog spektra), uz izuzetak kulturnih dobara ili iz razloga javne
bezbednosti.

Evropska komisija je donela implementacionu uredbu kojom su utvrdene tehnicke i fizicke
karakteristike bezi¢nih pristupnih tacaka (maksimalna veli€ina, izgled, tezina, snaga emisije i
dr.).

Preporuka o zajednickom paketu mera

Evropska komisija je u septembru 2020. usvojila Preporuku 2020/1307 o zajedni¢kom paketu
mera Unije za smanjenje troSkova postavljanja mreza vrlo visokog kapaciteta i obezbedivanje
blagovremenog i investiciono podsticajnog pristupa radiofrekvencijskom spektru za 5G mreze
kako bi se podstakla povezanost u cilju podr§ske ekonomskom oporavku od krize izazvane
boles¢u COVID-19 u Uniji. Ova preporuka ima za cilj da pruzi smernice zemljama Evropske
unije o tome kako da razviju i dogovore ,paket mera“ koji ukljuCuje zajedniCke najbolje prakse
koje imaju za cilj olakS8anje postavljanja fiksnih i bezi¢nih elektronskih komunikacionih mreza
vrlo visokog kapaciteta uklanjanjem nepotrebnih administrativnin prepreka i koordinisanim
dodeljivanjem radiofrekvencijskog spekira za 5G mreze.

Evropska komisija je u martu 2021. objavila ZajedniCki paket mera za povezivanje tzv.
Connectivity Toolbox koji obuhvata najbolje prakse koje su dogovorile drzave €lanice Evropske
unije u cilju smanjenja troSkova i povec¢anja brzine postavljanja elektronskih komunikacionih
mreza vrlo visokog kapaciteta, kao i obezbedivanja blagovremenog pristupa
radiofrekvencijskom spektru koji je pogodan za ulaganja u 5G mreze. lako moze izgledati kao
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preklapanje sa BCR Direktivom, ZajedniCki paket mera za povezivanje je viSe strateski
dokument koji podstiCe zainteresovane strane, a posebno javne vlasti, da deluju u skladu sa
zajednicki dogovorenim najboljim praksama. U stvari, vazan deo ove inicijative je zahtev da
drzave Clanice dostave Evropskoj komisiji mape puta za primenu zajedni¢kog paketa mera, pa
se na taj nacin obavezuju da podnesu izvestaj o primeni najboljih praksi.

ZajedniCki paket mera za povezivanje koji se odnosi na poboljSanja u pogledu smanjenja
troSkova i povecéanja brzine postavljanja elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta sadrzi 21 najbolju praksu za poboljSanja u sledec¢im oblastima:

I. Pojednostavljenje postupaka izdavanja dozvola za gradevinske radove

Neke zemlje primenjuju prec¢utno odobrenje zahteva za izdavanje dozvola, ali ne postoji
konsenzus da to treba da bude najbolja praksa koju treba da primenjuju sve zemlje u kontekstu
ZajedniCkog paketa mera za povezivanje.

Mere koje su dogovorene kao najbolje prakse u ovoj oblasti ukljucuju:

1.1 Uvodenje izuzeca u pogledu odredenih kategorija dozvola i brzih postupaka izdavanja
dozvola (notifikacije) i njihovo promovisanje;

1.2 Izrada modela regulacije u oblasti izdavanja dozvola za postavljanje elektronske
komunikacione mreZe koje mogu koristiti nadlezne regionalne/lokalne institucije, lokalne
samouprave i drugi organi javne vlasti kao referencu kada donose svoje propise u ovoj
oblasti;

1.3 Priprema informativnih materijala i radionica za lokalne samouprave i druge organe
nadleZzne za izdavanje gradevinskih dozvola kojima bi bili opisani postupci u okviru
relevantnog pravnog okvira i mere za ubrzavanje i olakS8avanje procedure izdavanja
dozvola. Ovo moze ukljuCivati radionice za lokalne samouprave i druge organe javne
vlasti u vezi sa pravnim okvirom za elektronske komunikacije;

1.4 Osigurati da se svi zahtevi za izdavanje dozvola mogu podneti elektronskim putem, kao
i da se odgovaraju¢e odluke (odobravanje/odbijanje) nadleznih organa dostavljaju
operatorima elektronskih komunikacija elektronskim putem. Pod elektronskim
podnoSenjem zahteva se ne podrazumeva slanje e-maila, ve¢ postojanje digitalne
platforme koja moZe da se sastoji od jednog digitalnog portala ili viSe portala koji su
medusobno povezani. Pojedinacni portal takode moZe biti jedinstvena tacka za pristup
informacijama koja vec¢ sluzi za prikupljanje i pruzanje svih relevantnih informacija u vezi
sa uslovima i postupcima koji se primenjuju u postupku odobravanja gradevinskih
radova;

1.5 Kao dodatna opcija, digitalni portal moze biti povezan sa jedinstvenom tackom za pristup
informacijama ili pod njenom kontrolom. Ovakav digitalni portal bi mogao da ima sledece
karakteristike:

e da sadrzi registar nadleznih organa;

e da pruza usluge podnoSenja zahteva za operatore elektronskih komunikacija i
dostavljanje odluke o zahtevu elektronskim putem;

e da predstavlja sistem obaveStavanja koji omogucéava dijalog izmedu podnosioca
zahteva i organa vlasti;

e ukoliko je povezan sa jedinstvenom tackom za pristup informacijama, mozZe da
omoguci pristup informacijama o postojecoj fizi€koj infrastrukturu i/ili planiranim
gradevinskim radovima;
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1.6 Precutno odobravanje prava sluzbenosti, npr. u roku od 3 meseca od momenta
podno&enja kompletnog zahteva, ukoliko je u skladu sa nacionalnim propisima;

1.7 Ubrzane procedure za odobravanje prava sluzbenosti u slu¢aju manjih projekata ili
projekata kojima se ispunjavaju obaveze pokrivanja ili univerzalnog servisa, ukoliko je u
skladu sa nacionalnim propisima. Ako nadlezni organ ne zahteva od operatora
elektronskih komunikacija da dostavi dokumentaciju za odobravanje prava sluzbenosti
u roku od jednog meseca, smatra se da je data prec¢utna saglasnost;

1.8 Uspostaviti koordinatore za Sirokopojasni pristup koji bi bili zaduzeni za koordinaciju
odobravanja prava sluzbenosti i izdavanje gradevinskih i drugih dozvola. Oni treba da
obaveste operatora elektronskih komunikacija o potrebnim dozvolama i omoguce bolju
komunikaciju i koordinaciju sa svim uklju¢enim nadleznim organima. Koordinatori treba
da budu uspostavljeni na administrativnom nivou (lokalni, regionalni, nacionalni nivo) na
kome se dodeljuje vecina prava sluzbenosti i gradevinskih dozvola, sto je najéeSc¢e nivo
lokalnih samouprava;

1.9 KoriS¢enje zajednickih pripremnih procedura za koordinaciju odobravanja prava
sluzbenosti i izdavanje gradevinskih dozvola, uklju€ujuci i zajednicke sastanke sa ciljem
da se obe procedure zavrse u istom roku;

1.10 Zahteve u pogledu primernosti administrativnih taksi i naknada za omogucavanije prava
sluzbenosti i izdavanje gradevinskih dozvola. Takse i naknade treba da budu opravdane,
transparentne, nediskriminatorne, proporcionalne i da pokrivaju samo administrativhe
troSkove nastale za izdavanje dozvola. Ovo opS$te pravilo ne bi trebalo da spreci da se
uspostave izuzeca od taksi za sve dozvole za izvodenje gradevinskih radova ili samo za
postavljanje mreza vrlo visokog kapaciteta ili za odredene slu€ajeve (npr. manji projekti).

Il. Poveéanje transparentnosti i jaéanje moguénosti jedinstvene tacke za pristup
informacijama

Mere koje su dogovorene kao najbolje prakse u ovoj oblasti uklju€uju:

2.1 Obezbedivanje dostupnosti informacija o postojecoj fiziCkoj infrastrukturi i planiranim
gradevinskim radovima iz razli€itih izvora (npr. od nadleznih organa na bilo kom nivou,
organa javne vlasti i mreznih operatora) koje su integrisane u jedinstveni portal sa
podacima kojim upravlja jedinstvena tacka za pristup informacijama, tj. informacioni
sistem sa geografskim podacima dostupan preko interneta. Ukoliko je izvodljivo, treba
da se uspostavi zajednicki interfejs za medusobno povezivanje jedinstvene tacka za
pristup informacijama sa digitalnim platformama mreznih operatora i organa javne vlasti;

2.2 Obezbedivanje dostupnosti informacija o fizickoj infrastrukturi mreznih operatora i
organa javne vlasti preko jedinstvene tacka za pristup informacijama u elektronskom
obliku i formatu koji omoguc¢ava jednostavno preuzimanje i otpremanje;

2.3 Ukljucivanje u jedinstvenu tacku za pristup informacijama georeferenciranih podataka o
fiziCkoj infrastrukturi, i ukoliko je moguce i o planiranim gradevinskim radovima;

2.4 Uklju€ivanje u jedinstvenu tacku za pristup informacijama podataka o okvirnom stepenu
zauzetosti fiziCke infrastrukture, kao i informacija o postojanju neosvetljenih optickih
vlakana;

2.5 Ukljucivanje u jedinstvenu tacku za pristup informacijama podataka o uslovima pristupa
fiziCkoj infrastrukturi.
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lll. ProSirenje prava pristupa postojecoj fizickoj infrastrukturi kojom upravljaju organi
javne vlasti

Mere koje su dogovorene kao najbolje prakse u ovoj oblasti ukljuéuju:

3.1 Omogucavanje pristupa fizickoj infrastrukturi pogodnoj za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta koja je u vlasnistvu ili pod kontrolom
organa javne viasti;

3.2 Imenovanje nadleznog tela za koordinaciju i obradu zahteva za pristup fizickoj
infrastrukturi pod kontrolom organa javne vlasti, uklju€ujuci i promovisanje pristupa;

3.3 Izrada smernica za sve nivoe vlasti, ukljuCuju¢i metodologije odredivanja cena, modele
standardnih ugovora, ponude zasnovane na postenim i razumnim uslovima i/ili drugu
relevantnu dokumentaciju — kao opcije za olakSavanje pristupa i koriS¢enja fiziCke
infrastrukture (ukljuCujuci uli¢nu opremu) i imovinu u vlasnistvu ili pod kontrolom organa
javne vlasti radi postavljanja elemenata mreze vrlo visokog kapaciteta.

IV. PoboljSanje mehanizma za reSavanje sporova.

Mere koje su dogovorene kao najbolje prakse u ovoj oblasti ukljucuju:

4.1 Uklju¢ivanje  opcionog mehanizma prethodne/paralelne  medijaciie u cilju
blagovremenog pronalazenja zajedniCkog sporazuma pod vodstvom organa za
reSavanje sporova Cime se ubrzava proces reSavanja sporova;

4.2 Obezbedivanje transparentnosti i poverenja u mehanizam reSavanja sporova
izdavanjem uputstava i smernica o procesima reSavanja sporova, metodama
odredivanja cena i drugih uslova i objavljivanjem svih relevantnih odluka uz postovanje
poverljivosti informacija. Takode, je vazno da se podigne svest o postojanju mehanizma
za reSavanje sporova kroz radionice i informacije na internet stranici organa nadleznog
za reSavanje sporova,;

4.3 Omogucavanje elektronske komunikacije izmedu strana i elektronsko podnoSenje
prijave za uCesnike u postupku.

Generalno gledano, ZajedniCki paket mera za povezivanje je objedinio solidan skup najboljih
praksi koje su donekle poboljSale efikasnost odredbi vazece BCR Direktive i pruzile dodatne
smernice za izradu nove Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi.
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REGULATORNI | INSTITUCIONALNI OKVIR
U REPUBLICI SRBIJI

Regulatorni okvir u oblasti elektronskih komunikacija

Oblast elektronskih komunikacija je regulisana Zakonom o elektronskim komunikacijama
(,Sluzbeni glasnik RS* 35/23) (u daljem tekstu: ZEK) koji je stupio na snagu u maju 2023.
godine, kao i propisima koji su doneti ili ¢e biti doneti na osnovu njega. DonoSenjem ZEK-a
izvrSeno je uskladivanje sa EECC.

Proces uskladivanja sa BCR Direktivom je zapoCet u novembru 2021. godine. Ministarstvo
informisanja i telekomunikacija je u martu 2022. godine formiralo radnu grupu sa zadatkom da
pripremi Nacrt zakona o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi kojim bi BCR Direktiva bila
transponovana u nacionalno zakonodavstvo. Radna grupa je pripremila nacrt Zakona, koji jo$
uvek nije bio predmet javnih konsultacija imajuci u vidu da je prioritet u prethodnom periodu bio
donosenje novog ZEK.

Zakon o elektronskim komunikacijama

Najznacajniji cilievi ZEK-a su obezbedivanje uslova za ravnomeran razvoj elektronskih
komunikacija na celoj teritoriji Republike Srbije, podsticanje povezanosti, pristupa, Siroke
dostupnosti i upotrebe mreza nove generacije, a naroCito mreza vrlo visokog kapaciteta kao $to
su opticke mreze i 5G mreze, kao i obezbedivanje stalnog unapredenja kvaliteta usluga
elektronskih komunikacija.

U ZEK-u je prepoznata i uloga Vlade u daljem razvoju Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture i povezanosti kroz propisivanje odredbe kojom Vlada, na predlog Ministarstva
informisanja i telekomunikacija, blize ureduje i preduzima podsticajne mere unapredenja trzista
elektronskih komunikacija koje se narocCito odnose na: razvoj Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture u ruralnim predelima Republike Srbije, obezbedivanje pruzanja elektronskih
komunikacionih usluga, posebno usluga univerzalnog servisa odredenim kategorijama
potroSaca (socijalno ugrozeni potrosaci i sl.), kao i nacin pruzanja tih usluga, ukljuCujuéi
kriterjume za ostvarivanje podsticajnih mera, kao i vremenski period primene tih mera,
srazmerno cilju i o¢ekivanim rezultatima njihove primene.

Na ovaj nacin je stvoren pravni osnov za intervenciju drzave u oblastima za koje do sada nije
postojao komercijalni interes za ulaganje, kao Sto je izgradnja Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture, uklju€ujuéi elektronske komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta, zatim
pruzanje usluga univerzalnog servisa i omogucavanje njihove pristupacnosti za socijalno
ugrozene krajnje korisnike.

U &lanu 44. utvrdena je nadleZznost za Regulatorno telo za elektronske komunikacije i poStanske
usluge (u daljem tekstu: Regulator) da prikuplja informacije o geografskoj rasprostranjenosti
Sirokopojasnih mreza i da najmanje jednom u tri godine izraduje geografski pregled oblasti u
kojima Sirokopojasna mreza nije dostupna i nije planirana njena izgradnja sa ciliem da se
prikupe informacije koje mogu biti koriS¢ene prilikom namene javnih sredstava za izgradnju
elektronskih komunikacionih mreza, izrade nacionalnih planova za razvoj Sirokopojasne
komunikacione infrastrukture, definiSu obaveze pokrivanja koje proizilaze iz prava koriS¢enja
radiofrekvencijskog spektra i provere dostupnosti usluga univerzalnog servisa. Da bi
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regulatorna intervencija koja se tiCe izgradnje elektronskih komunikacionih mreza, narocito
mreza vrlo visokog kapaciteta, bila efikasna ona treba da bude ciljana na oblasti u kojima nema
(ili nije planirana) mreza vrlo visokog kapaciteta ili nadogradnja postojece Sirokopojasne mreze.
Za takvu regulatornu intervenciju potrebne su detaljne informacije u vezi sa izgradnjom
elektronskih  komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta i planiranim znacajnim
nadogradnjama ili proSirenjima postoje¢ih mreza u tim oblastima.

Takode, propisana je obaveza Regulatora da vodi azurnu bazu podataka o vrsti, geografskoj
lokaciji i raspoloZivosti kapaciteta elektronske komunikacione mrezZe i pripadajucih sredstava
namenjenih za zajedniCko koris¢enje (Clan 56.). Regulator je ovlaséen da, u saradnji sa
organom nadleznim za poslove drZzavnog premara i katastra, blize uredi nacin prikupljanja
podataka, odrzavanje, pristup, pristup podacima koji mogu biti predmet zajednic¢kog kori§¢enja
i kori8¢enja baze podataka o vrsti, geografskoj lokaciji i raspolozivosti svih kapaciteta
elektronske komunikacione mreze i pripadajucih sredstava. Rok za donoSenje podzakonskog
akta je novembar 2024. godine. Najvazniji cilj je smanjenje troSkova izgradnje i postavljanja
Sirokopojasne komunikacione infrastrukture putem uvodenja konkurencije zasnovane na
infrastrukturi, ¢ime se krajnjim korisnicima omogucava da biraju pruzaoca usluga elektronskih
komunikacija koristec¢i ve¢ postojecu infrastrukturu, bez potrebe da se infrastruktura duplira.

Po prvi put se u ZEK uvodi odredivanje, na razuman zahtev, simetri€nih obaveza pristupa
kablovima i kablovskoj infrastrukturi u zgradama ili do prve sabirne tacke izvan zgrade koja je
najbliZza krajnjim korisnicima, kada dupliranje takve infrastrukture nije ekonomski isplativo ili je
tehnicki neizvodljivo. Obaveze simetricnog pristupa se mogu odrediti svim operatorima ili
vlasnicima instalacija i kablova u zgradama koji nisu operatori, za razliku od dosadasnje prakse
kada su takve obaveze mogle biti odredene samo operatorima sa znacajnom trziSnom snagom
na osnovu sprovedene analize trzista (¢lan 58).

ZEK uvodi novu regulatornu obavezu za privredne subjekte zna¢ajnom trziSnom snagom koja
se odnosi na obavezu pristupa gradevinskoj infrastrukturi i koja obuhvata svu komunikacionu
infrastrukturu operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom (Clan 74). Potrebni gradevinski radovi
predstavljaju veliki deo investicija u nove mreze, pa se uvodenjem ove mere obezbeduju
znacajne ustede kroz zajednicko koriS¢enje i pristup gradevinskoj infrastrukturi.

Odredbama ¢l. 77 i 80 omoguéena su zajednicka ulaganja u mreze vrlo visokog kapaciteta.
Privrednim subjektima sa zna¢ajnom trziSnom snagom data je moguénost da ponude pravedne
i nediskriminatorne uslove za zajedni¢ko ulaganje koji postaju obavezuju¢i na osnovu odluke
Regulatora i na osnovu kojih, tako izgradene nove mrezZe vrlo visokog kapaciteta mogu biti
oslobodene svih regulatornih obaveza. Takvo zajednicko ulaganje moze imati razliCite oblike,
ukljuCujuci suvlasnidtvo nad infrastrukturom ili dugoro€nu podelu rizika putem ugovora o
zajednickom ulaganju ili prodaji. Sporazumi o zajedniCkom ulaganju nude znacajne koristi u
smislu objedinjavanja troSkova i rizika, omogucavaju¢i manjim operatorima da ulazu pod
ekonomski prihvatljivim uslovima i na taj nacin promoviSu odrzivu dugoro¢nu konkurenciju, ¢ak
i u oblastima u kojima konkurencija zasnovana na infrastrukturi ne postoji ili nije efikasna.

Ostali propisi koji su relevantni za oblast izgradnje Sirokopojasne infrastrukture

U novembru 2023. godine stupio je na snagu Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
drzavnom premeru i katastru (SI. Glasnik "Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 18/2010, 65/2013,
15/2015 - odluka US, 96/2015, 47/2017 - autenti¢no tumacenje, 113/2017 - dr. zakon, 27/2018
- dr. zakon, 41/2018 - dr. zakon, 9/2020 - dr. zakon i 92/2023) i Zakon o postupku upisa u
katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture ("Sl. glasnik RS", br. 41/2018, 95/2018, 31/2019,
15/2020 i 92/2023 kojima se ureduje oblast nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka i
postupak upisa u katastar infrastrukture. Umesto postojeceg katastra vodova, predvideno je

NALED | Novembar 2023. www.naled.rs 22



http://www.naled.rs/

formiranje katastra infrastrukture koji obuhvata infrastrukturne i podzemne objekte i, izmedu
ostalog, sadrzi geoprostorne i opisne podatke o infrastrukturnim i podzemnim objektima i
podatke o stvarnim pravima na njima i imaocima stvarnih prava.

Infrastrukturni objekti ukljuCuju podzemne i nadzemne objekte saobracajne infrastrukture
(kopneni, vodni i vazdusni saobracaj), podzemne i nadzemne instalacije (infrastrukturnih i
podzemnih objekata) elektronskih komunikacionih mreza i sredstava, sa pripadaju¢im
uredajima i postrojenjima koji su izgradeni na infrastrukturnom objektu, i koji omogucavaju
njegovo funkcionisanje i celishodno koris¢enje, a ne mogu se odvojiti od infrastrukturnog objekta
bez unistenja ili znacajnog oSteéenja (potpuno inkorporisani delovi infrastrukturnog objekta).
Podzemni objekti predstavljaju samostalne objekte koji su izgradeni u potpunosti pod zemljom
ili delimi¢no iznad zemlje, ali se njihova funkcionalna namena ostvaruje pod zemljom.

UkljuCivanje nadzemnih infrastrukturnin objekata u katastar infrastrukture predstavlja
unapredenje u odnosu na postojeéi katastar vodova kojim su obuhvaéeni samo podzemni
infrastrukturni objekti.

Republicki geodetski zavod je nadlezan da uspostavi informacioni sistema za katastar
infrastrukture najkasnije do 1. jula 2025. godine, i nakon toga ¢e infrastrukturne i podzemne
objekte koji su upisani u katastar nepokretnosti, po sluzbenoj duznosti brisati iz katastra
nepokretnosti, izmeniti na€in koriS¢enja zemljista (kultura) i upisati u katastar infrastrukture, bez
donosenja reSenja.

Vlasnici infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj funkciji, koji nisu upisani
u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova duzni su da angazuju ovlas¢enu geodetsku
organizaciju da izvrSi premer tih objekata i da podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukture,
u roku od tri godine od dana osnivanja katastra infrastrukture.

Ostali propisi koji su relevantni za oblast izgradnje Sirokopojasne komunikacione infrastrukture,
ukljuCujuci i elektronske komunikacione mreze, su zakon i podzakonska akta iz oblasti
planiranja i izgradnje i zakoni i podzakonska akta kojima se ureduje oblast zaStite Zivotne
sredine.
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Institucionalni okvir — relevantne institucije i postojeci sistemi

Buduci da je u BCR Direktivi re¢ o medusektorskim nadleznostima i da se njome ne utvrduju
samo obaveze za sektor elektronskih komunikacija, ve¢ se odnosi i na javna i komunalna
preduzeca, organe javne vlasti i dr. transponovanje ove Direktive predstavlja sloZzen zadatak
koji zahteva medusobnu saradnju nadleznih institucija iz razli€itih sektora i prilagodavanje
razli¢itih mera nacionalnim okolnostima.

Medusektorska saradnja je neophodna, kako u postupku izrade novog Zakona o Sirokopojasnoj
komunikacionoj infrastrukturi (u daljem tekstu: Zakon), tako i u postupku donoSenja
podzakonskih akata i njihove implementacije, uklju€ujuéi harmonizaciju propisa.

U postupak izrade novog Zakona veoma je vazno da budu uklju€eni predstavnici svih nadleznih
institucija i ministarstava i privredni subjekti na koje ¢e se odredbe novog Zakona odnositi,
ukljuCujuci:

e Ministarstvo informisanja i telekomunikacija,

e Regulatorno telo za elektronske komunikacije i poStanske usluge — RATEL,

e Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,

e Republi¢ki geodetski zavod,

e Agencija za privredne registre,

e Republi¢ka direkcija za imovinu,

e Ministarstvo rudarstva i energetike,

e Ministarstvo zastite zivotne sredine,

e Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,

e Operatori elektronskih komunikacija, odnosno poslovne asocijacije i dr.
Podela uloge izmedu regulatora, ministarstava, organa javne vlasti i privrednih subjekata na

koje se BCR Direktiva odnosi i njihova medusobna saradnja predstavljaju klju¢ni faktor za
uspesSnu implementaciju novog Zakona.

Najvazniju ulogu za omogucéavanje pristupa postojecoj fiziCkoj infrastrukturi i zajednicko
izvodenje gradevinskih radova imaju javna i komunalna preduzeca i drugi subjekti koji poseduju
fiziCku infrastrukturu pogodnu za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza i koji pruzaju
sledece usluge:

- proizvodnje, prenosa ili distribucije elektriCne energije,
- javnog osvetljenja,

- proizvodnje, prenosa ili distribucije gasa,

- proizvodnje, prenosa ili distribucije toplotne energije,

- proizvodnje, prenosa ili distribucije vode, ukljuCujuci ispustanje ili proCis¢avanje otpadnih
voda i kanalizacije i sisteme odvoda,

- Zeleznickog, drumskog, reénog i vazdusnog saobracaja.
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Takode, kljuénu ulogu u postavljanju bezi¢nih pristupnih tataka male zone pokrivanja koje su
neophodne za razvoj 5G mreze imaju organi javne vlasti koji poseduju ili kontroliSu zgrade i
drugu imovinu koja ne sluzi za postavljanje elemenata mreze kao $to su stubovi javne rasvete,
saobracajni znaci, semafori, bilbordi, stanice javnog prevoza i sl.

U oblasti izdavanja dozvola, ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture izdaje odobrenje za izgradnju Sirokopojasne komunikacione infrastrukture
Takode, vaznu ulogu u postupku izdavanja drugih uslova i dozvola imaju i nadleZni organi na
nivou jedinica lokalne samouprave. Uskladivanje rokova i zahteva razli¢itih nadleznih organa
na razliitim nivoima javne vlasti znacajno doprinosi efikasnosti postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza, narocito bezi¢nih.

Nosioci prava koriS¢enja infrastrukture u zgradi (investitori i/ili skupstine stanara) su klju¢ni za
omogucavanje operatorima elektronskih komunikacija pristupa fizi€koj infrastrukturi u zgradi.

Regulatorno telo za elektronske komunikacije i poStanske usluge (u daljem tekstu: Regulator)
obavlja regulatorne i druge poslove u okviru delokruga i nadleznosti propisanih ZEK-om.
Regulator je nadlezan za reSavanje sporova izmedu operatora elektronskih komunikacija i
operatora elektronskih komunikacija i drugih lica. Regulatoru je dato ovlas¢enje da prikuplja
informacije od privrednih subjekata i organa javne vlasti o geografskoj rasprostranjenosti
Sirokopojasnih mreza, uklju€ujuéi i mreze vrlo visokog kapaciteta i da najmanje jednom u tri
godine izradi geografski pregled oblasti u kojima Sirokopojasna komunikaciona mreza nije
dostupna i nije planirana njena izgradnja i da taj pregled objavi na svojoj internet stranici.
Takode, Regulator ima obavezu da vodi i objavi azurnu bazu podataka o vrsti, geografskoj
lokaciji i raspolozivosti kapaciteta elektronske komunikacione mreze i pripadajuéih sredstava
koji su namenjeni za zajednicko koris¢enje u saradnji sa Republi¢kim geodetskim zavodom, koji
je duzan da na zahtev Regulatora dostavi trazene podatke kojima raspolaze.

Regulator je 2016. godine uspostavio bazu podataka o fizi¢koj infrastrukturi koja moze biti
predmet zajednickog koriS¢enja i pristupa na osnovu podatka koje su dostavili operatori javnih
elektronskih komunikacionih mreza, u skladu sa ZEK-om i Pravilnikom o nacinu prikupljanja i
objavljivanja podataka o vrsti, raspolozivosti i geografskoj lokaciji kapaciteta elektronske
komunikacione mreze ("Sl. glasnik RS", br. 66/15). Baza sadrzi podatke o antenskim stubovima,
kablovima i kablovskoj kanalizaciji elektronskih komunikacionih mreza i dostupna je u formi
web-GIS aplikacije na sajtu Regulatora. Operatori koji su zainteresovani da iznajmljuju
infrastrukturu duzni su da dostave trazene podatke. U slu¢aju izgradnje nove infrastrukture koja
je predmet iznajmljivanja, potrebno je dostaviti podatke u roku od 15 dana od dana pocetka
njenog koriS¢enja. Operatori su duzni da azuriraju podatke najmanje jednom u tri meseca. U
2021. godini baza? je sadrzala podatke za oko 1.700 antenskih stubova, 1.500 optic¢kih kablova
i oko 200.000 elemenata kablovske kanalizacije, a bilo je registrovano 16 operatora sa pravom
Citanja i upisa i 27 operatora sa pravom c€itanja.

Republicki geodetski zavod sprovodi zakone iz oblasti nacionalne infrastrukture geoprostornih
podataka i postupka upisa u katastar infrastrukture i upravlija Geodetskim katastarskim
informacionim sistemom (GKIS) koji treba da ukljuci i katastar infrastrukture. Katastar
infrastrukture predstavlja vazan pocetni skup podataka o postojecoj fiziCkoj infrastrukturi koja
moze biti predmet zajedni¢kog koriS¢enja i podaci iz katastra infrastrukture moraju biti dostupni
u elektronskom obliku i operatorima elektronskih komunikacija. Takode, veoma je vazno da
podaci sadrzani u katastru infrastrukture budu azurni i kompletni. Ovako uspostavljen katastar
infrastrukture predstavlja poCetni izvor podataka za jedinstvenu tacku za pristup informacijama
koji treba da bude dopunjen i ostalim informacijama u skladu sa zahtevima BCR Direktive.

8 Pregled trZista elektronskih komunikacija i postanskih usluga u Republici Srbiji u 2021. godini
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Agencija za privredne registre vodi Centralnu evidenciju objedinjenih procedura (u daljem
tekstu: CEOP) koja predstavlja jedinstvenu, centralnu, javnu, elektronsku bazu podataka u kojoj
su objedinjeni podaci, akta i dokumentacija iz svih registara objedinjenih procedura na teritoriji
Republike Srbije u vezi sa postupcima ostvarivanja prava na izgradnju i upotrebu objekata.
CEOP se sprovodi kroz centralni informacioni sistem i sadrzi podatke o toku svakog
pojedinacnog predmeta od podnosenja zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, do izdavanja
upotrebne dozvole, kao i akta pribavljena i izdata u toj proceduri u vezi sa izgradnjom,
dogradnjom ili rekonstrukcijom objekata, odnosno izvodenjem radova, €ija dostupnost je
omogucena u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima kojima se ureduje oblast planiranja i
izgradnje.

CEOP koju vodi Agencija za privredne registre predstavlja jedinstvenu tacku za pristup
informacijama u smislu odredbi BCR Direktive, koja treba da se dopuni i informacijama o
procedurama za podnoSenje zahteva za izdavanje gradevinske dozvole i da se putem
odredenog interfejsa poveze sa jedinstvenom tackom za pristup informacijama o fizickoj
infrastrukturi i planiranim gradevinskim radovima koja tek treba da se uspostavi u narednom
periodu.
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OKVIRNA STRUKTURA TROSKOVA
IZGRADNJE éleOKOPOJeSNIH MREZA |
MERE ZA SNIZENJE TROSKOVA

Ubrzani napredak digitalnin tehnologija zahteva znafajna ulaganja u elektronske
komunikacione mreze, kako bi se zadovoljila rastu¢a traznja za ve¢im propusnim opsegom.
Svako smanjenje potrebnih investicija omogucilo bi operatorima elektronskih komunikacija da
iskoriste viSe finansijskih sredstava za ulaganje u dodatnu pokrivenost elektronskim
komunikacionim mrezama vrlo visokog kapaciteta ili poboljSanje kvaliteta mreze.

Veliki deo troSkova izgradnje i postavljanja elektronske komunikacione mreze se odnosi na:

° neefikasnosti u vezi sa koris¢enjem postojece fizicke infrastrukture;

° potedkoce u zajedniCkom izvodenju gradevinskih radova;

° neujednacene i opterecujuce procedure za izdavanje potrebnih dozvola; i
° uska grla u postavljanju fizicke infrastrukture u zgradi.

Iskustvo iz evaluacije BCR Direktive® pokazuje da mere koje olak8avaju pristup postojecoj
fizickoj infrastrukturi i odgovaraju¢im informacijama (transparentnost) omogucavaju
operatorima da smanje troSkove postavljanja fiksnih mreza za 10% do 30% i za viSe od 30%
troSkove postavljanja bezi¢nih mreza, ukljuuju¢i mobilne mreze. Pristup i koriS¢enje postojece
fiziCke infrastrukture ne samo da smanjuje troSkove, ve¢ u istom procentu povecava pokrivenost
Sirokopojasnom komunikacionom infrastrukturom, kao i brzinu postavijanja elektronskih
komunikacionih mreza, jer dugotrajni gradevinski radovi nisu neophodni.

PocCetna cena postavljanja elektronske komunikacione mreze u zapadnoj Evropi koris¢enjem
postojece kablovske kanalizacije se kre¢e od 20 do 25 evra po metru, umesto u proseku od 80
do 100 evra po metru za instalacije koje zahtevaju kopanje, Sto rezultira uStedom troSkova u
iznosu od 75%. Ovo je idealan slu¢aj kada se pretpostavlja da se kompletna infrastruktura moze
locirati u postojec¢oj kablovskoj kanalizaciji i odgovara pretpostavci da gradevinski radovi ¢ine
do 80% pocetnih ulaganja®.

Medutim imajuci u vidu da se pokrivenost ne moze posti¢i samo koriséenjem postojece fizicke
infrastrukture, ve¢ su potrebna dodatna iskopavanja u oblastima u kojima nije dostupna
odgovarajuca infrastruktura (npr. u ruralnim oblastima), zaklju€uje se da se ustede vezane za
postavljanje fiziCke infrastrukture kre¢u od 29% za relativno gusto naseljena podrucja koristeéi
kombinaciju deljenja infrastrukture i tradicionalnog iskopavanja kanala, do 58% u oblastima koje
se nalaze dalje od sabirne ili razdelne tacke i koristeci jeftiniji pristup kanalima sa seCenjem
prorezall,

9 WIK Support study associated with the review of the Broadband Cost Reduction Directive -Evaluation report

10 commission Staff Working Document Impact Assessment Report Accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on measures to reduce the cost of deploying gigabit
electronic communications networks and repealing Directive 2014/61/EU (Gigabit Infrastructure Act)

11 Commission staff working document Impact Assessment Annex IV-part 1 Accompanying the document Proposal
for a Requlation of the European Parliament and of the Council on measures to reduce the cost of deploying high-
speed electronic communications networks
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U slucaju mobilnih mreza zajednicko koriS¢enje pasivne infrastrukture koje ukljucuje kolokaciju,
deljenje sajtova i zajedniCko koriScenje stubova dovodi do uSteda u troSkovima postavljanja
baznih stanica od 16% do 35%?2.

Troskovi gradevinskih radova takode mogu biti smanjeni koriS¢enjem postojecih neosvetljenih
opti¢kih vlakana (dark fiber), poSto i u tom sluaju nije potrebno iskopavanje. Ovo je od
posebnog znacaja u oblastima gde fizi¢ka infrastruktura nije Siroko rasprostranjena.

Veliki deo tro8kova postavljanja elektronskih komunikacionih mreZza moze se pripisati i
nedostatku koordinacije sa mreznim operatorima prilikom izvodenja gradevinskih radova zbog
nepostojanja sveobuhvatnih i blagovremenih podataka o planiranim gradevinskim radovima. To
dovodi do nepotrebnog dupliranja gradevinskih radova i pratec¢ih dodatnih troSkova za operatore
elektronskih komunikacija koji nameravaju da grade elektronske komunikacione mreze.

Potencijalne ustede u slu€aju zajedniCkog izvodenja gradevinskih radova sa ostalim mreznim
operatorima iznose do 30% kada se koordinacija vrSi izmedu dve strane, a ukoliko se ukljudi
viSe mreznih operatora potencijalne ustede idu i preko 50%*2.

Fizicka infrastruktura u zgradi takode predstavlja znaCajan deo troSkova izgradnje
Sirokopojasnih komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, ¢ineci 10-15% ukupnih troSkova
po domacinstvu (pogotovu u slu€aju kada su uklju€eni i kablovi). Problem visokih troSkova
postavljanja fizicke infrastrukture u zgradi je posebno izrazen u slu€aju fiksnih mreza u ruralnim
oblastima, jer su pristupne linije dugacke, a kako su ruralna podruc¢ja manje naseljena, potreban
je duZi period za povracaj investicija. Dok su trodkovi postavljanja optiCke mreZe u domacinstvu
(Fibre to the Home- FTTH) u gustom urbanom podruc¢ju manji od 1.000 evra u proseku Sirom
Evropske unije, prosecni troSak se povecava na skoro 2.000 evra kada se opsluzuju korisnici u
ruralnim podrucjima!4. Dodatni troSkovi od oko 200 evra po domacinstvu uslovljeni su
postavljanjem fiziCke infrastrukture u zgradi koja sluzi za povezivanje krajnjih korisnika (npr. za
postavljanje cevi i optike od podruma zgrade do stanova).

Osim spomenutih velikih troSkova izgradnje, postavljanje Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture zahteva sloZzene i dugotrajne procedure za dobijanje dozvola ukljuCujuéi i
dugotrajne i neujednaCene procedure vezane za procenu uticaja na Zivotnu sredinu,
obezbedivanje uskladenosti sa urbanistickim planovima, reSavanje imovinsko-pravnih odnosa,
dobijanje prava sluzbenosti i sl., $to zahteva znacajno vreme koje je potrebno od planiranja do
izvrSenja, a u slu€aju mobilnih mreza moze da utiCe i na dostupnost lokacija za postavljanje
baznih stanica. Na ovaj nacin se usporava izgradnja elektronskih komunikacionih mreza vrlo
visokog kapaciteta, €iji razvoj je prepoznat kao jedan od najvaznijih strateskih prioriteta u oblasti
elektronskih komunikacija.

Iz navedenog se zakljuCuje da glavni pravci snizavanja troSkova postavljanja elektronske
komunikacione mreze vrlo visokog kapaciteta uklju€uju zajednicko koriS¢enje postojece fizicke
infrastrukture, zajednicko planiranje gradevinskih radova i pristup fizickoj infrastrukturi u zgradi,
Ciji pozitivni efekti koji proizilaze iz primene BCR Direktive nisu u potpunosti iskorisc¢eni.

12 BEREC Report on Infrastructure Sharing

13 Commission staff working document — Impact Assessment accompanying the document Proposal for a
Requlation of the European Parliament and of the Council on measures to reduce the cost of deploying high-speed
electronic communications networks

14 lbid.
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UPOREDNA ANALIZA PRIMENE ODREDBI
VAZECEG REGULATORNOG OKVIRA U
EVROPSKOJ UNIJI

Sve zemlje Evropske unije su transponovale u nacionalna zakonodavstva BCR Direktivu, ali s
obzirom na zahtev Direktive za minimalnim usaglasavanjem sa pojedinim odredbama, razli¢ita
su iskustva po pitanju nacina i efikasnosti primene odredbi Direktive. Neke zemlje su
dobrovoljno implementirale i odredbe BCR Direktive koje nisu obavezujuce.

Implementacija odredbi u vezi zajedni¢kog koriS¢enja fizicke infrastrukture

Prema izvestaju Evropske komisije’® najkompletnija primena odredbi o pristupu fizic¢koj
infrastrukturi prisutna je u Poljskoj, Nemackoj, Madarskoj, Rumuniji, Portugaliji i Danskoj.

Italija, Francuska i Portugalija su zabelezile najviSi nivo koris¢enja postojece fiziCke
infrastrukture (ne ukljuCujuci obaveze za operatore sa znaCajnom trziSnom snagom), sto je
rezultat postojanja dugogodiSnje regulative u ovoj oblasti i efikasnog reSavanja sporova.
Rastuéa traznja za pristupom fizi¢koj infrastrukturi je prisutna u Poljskoj, Madarskoj, Spaniji,
Finskoj, Austriji, Svedskoj i Nemackoj.

Neke drzave su utvrdile obaveze pristupa fizi€koj infrastrukturi subjektima koji nisu mrezni
operatori (Spanija, Portugalija, Italija) ili obaveze pristupa infrastrukturi koja nije namenjena za
postavljanje mreznih elemenata (Finska, Spanija, Madarska Poljska, Nemacka, Rumunija,
Danska, Italija i Portugalija).

Neosvetljena opti¢ka vlakna su obuhvacena definicijom fiziCke infrastrukture u Austriji, kablovi
u Litvaniji i Finskoj, a vodeni tornjevi u Francuskoj. U Sloveniji je dozvoljeno da operatori
elektronskih komunikacija podnesu zahtev za pristup opti¢kim kablovima, sto je slu€aj i u Finskoj
gde su dodati i drugi aktivni elementi mreze.

ReciproCan pristup infrastrukturi operatora elektronskih komunikacija za postavljanje
infrastrukture koja nije elektronska komunikaciona infrastruktura je uveden u Bugarskoj, na
Kipru, Danskoj, Estoniji, Nemackoj, Finskoj, Luksemburgu, Sloveniji i Spaniji.

Neke od drzava su takode izaSle iz okvira odredbi BCR Direktive i objavile metodologiju
odredivanja cena, kao $to su Austrija, Danska, Madarska, Portugalija, Rumunija (kroz zakonske
odredbe), odnosno Finska, Nemacka, lItalija i Poljska (kroz neobavezujuce smernice).
Objavljivanje standardne ponude za pristup je obavezno u Poljskoj i Portugaliji. U vecini
sluCajeva u kojima su objavljene metodologije odredivanja cena, one se zasnivaju na primeni
troSkovnih modela.

U Ceskoj, Nemackoj; Italiji, Poljskoj i Rumuniji cene za pristup fiziékoj infrastrukturi koja je u
vlasnidtvu mreznih operatora koji nisu operatori elektronskih komunikacija se razlikuje od cena
za pristup fiziCkoj infrastrukturi koja je u vlasnidtvu operatora elektronskih komunikacija i
ukljuCuje merljive i nemerljive koristi.

15 commission staff working document Impact Assessment Report accompanying the document proposal for a
reqgulation of the European Parliament and of the Council on measures to reduce the cost of deploying gigabit
electronic communications networks and repealing Directive 2014/61/EU (Gigabit Infrastructure act)
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Kroz postupke reSavanja sporova, neke drzave su dodatno razjasnile Sta se podrazumeva pod
,postenim i razumnim* cenama pristupa fizi¢koj infrastrukturi, kao $to su Austrija, Kipar, Ceska,
Nemacka, Italija, Litvanija, Rumunija i Poljska.

Implementacija odredbi u vezi zajedni¢kog izvodenja gradevinskih radova

Najveci broj slu€ajeva zajednickog izvodenja gradevinskih radova je zabeleZzen u Sloveniji,
Belgiji i Portugaliji, jer su ove zemlje imale zakonske odredbe kojima definiSu zajednitko
izvodenje gradevinskih radova jo§ pre donoSenja BCR Direktive. U Sloveniji je preko 10%
elektronskih komunikacionih mreza izgradeno kroz zajedni¢ko izvodenje gradevinskih radova,
Sto je imalo za rezultat povecanja izgradnje elektronskih komunikacionih mreza visokog
kapaciteta za oko 10%.

Odredeni broj drzava je uvelo pravila za raspodelu troSkova za zajednic¢ko izvodenje
gradevinskih radova, ukljuCuju¢i Kipar, Dansku, Finsku, Nemacku, Madarsku, Portugaliju,
Slovacku i Svedsku.

Litvanija, Slovacka, Ceska, Kipar, Svedska i Belgija su uspostavile detaljnije procedure za
olak8avanje zajedni¢kog izvodenja radova u odnosu na odredbe u BCR Direktivi, dok su Finska,
Kipar, Madarska, Ce$ka i Danska donele posebna pravila za podrsku zajedni¢kom izvodeniju
gradevinskih radova prilikom postavljanja bezi¢ne komunikacione infrastrukture.

ProSirivanje obaveze zajedni¢kog izvodenja gradevinskih radova da obuhvati i mrezne
operatore u privatnom vlasnistvu je zabelezeno u Irskoj, Sloveniji, Estoniji, Finskoj, Slovackoj,
Madarskoj, Luksemburgu, Rumuniji, Danskoj, Belgiji, Portugaliji i na Kipru.

Implementacija odredbi u vezi transparentnosti pristupa fizickoj infrastrukturi i
planiranog izvodenja gradevinskih radova

Posebno obimne jedinstvene tacke za pristup informacijama su zabeleZene u Sloveniji, Finskoj,
Poljskoj, Nemackoj, Portugaliji i Bugarskoj. Najveci broj zahteva za pristup informacijama o
fiziCkoj infrastrukturi putem jedinstvene taCke za pristup informacijama je ostvaren u Finskoj,
zatim u Sloveniji i Nemackoj.

Grcka, Danska i Francuska nemaju jedinstvenu tacku za pristup informacijama, ve¢ koriste
razli¢ite informacione sisteme umesto jedinstvene tacke.

Vecina zemalja kroz jedinstvenu tacku za pristup informacijama objavljuje dodatne informacije
o fizi€koj infrastrukturi u odnosu na minimum propisan BCR Direktivom, pa tako u Poljskoj,
Madarskoj, Portugaliji i na Kipru jedinstvena tacka za pristup informacijama sadrzi i informacije
o slobodnim kapacitetima u okviru postojece fiziCke infrastrukture.

U Belgiji i Svedskoj jedinstvena tadka za pristup informacijama sadrzi i informacije o dodatnoj
infrastrukturi koja nije uklju¢ena u pasivnu fizi€ku infrastrukturu u smislu BCR Direktive, kao $to
je lokacija kablova i neosvetljenih opti¢kih vlakana.

U Nemackoj i Ceskoj informacije o fizickoj infrastrukturi koja je pogodna za postavljanje bezi¢nih
pristupnih tacaka male zone pokrivanja su takode sastavni deo jedinstvene tacke za pristup
informacijama.

Sto se ti¢e objavljivana podataka o planiranim gradevinskim radovima kroz jedinstvenu tacku
za pristup informacijama, u vecini zemalja su obuhvacene samo minimalne informacije.
Dodatne informacije, kao Sto su mape, su dostupne u Litvaniji, Finskoj, Belgiji, Italiji i Portugaliji.

Jedinstvena tacka za pristup informacijama u vezi planiranih gradevinskih radova se najvise
koristi u Sloveniji, Svedskoj, Nemackoj i Austriji.
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U Belgiji, Bugarskoj, Finskoj, Grékoj, Litvaniji, Poljskoj, Portugaliji, Sloveniji i Spaniji mrezni
operatori objavljuju informacije o planiranim gradevinskim radovima unapred. Samo u nekoliko
drzava obaveza objavljivanja informacija o planiranim gradevinskim radovima se odnosi samo
na mrezne operatore koji se finansiraju javnim sredstvima, kao $to su Austrija, Ce$ka, Litvanija,
Spanija i Svedska, dok u svim ostalim zemljama ukljuguje i planirane gradevinske radove koji
se finansiraju iz privatnih izvora.

Jedinstvena taka za pristup informacijama u vezi fiziCke infrastrukture se koristi i kao
jedinstvena tacka za pristup informacijama o planiranim gradevinskim radovima u Estoniji,
Finskoj, Poljskoj, Slovagkoj, Spaniji, Nemadkoj, Svedskoj, Madarskoj, Ceskoj, Portugaliji,
Austriji i na Kipru.

RazliCite su prakse u vezi nadleznih organa za uspostavljanje jedinstvene tacke za pristup
informacijama. Kao Sto je prikazano u narednom pregledu skoro polovina zemalja Evropske
unije je ovlastila regulatora u oblasti elektronskih komunikacija (u potpunosti ili delimi¢no) za
uspostavljanje jedinstvene tacke za pristup infromacijama:

Nadleznost za uspostavljanje jedinstvene tacke Zemlia
za pristup informacijama J
Regulator u oblasti elektronskih komunikacija Austrija, K|par, quka Fmsk?, Nemacka, Irska,

Svedska, Litvanija, Portugalija, Poljska
Regulator u oblasti elektronskih komunikacija

Ny ) e Rumunija (samo za postojecu i planiranu
u saradnji sa drugim nadleznim organom

fiziCku infrastrukturu), Slovenija

Belgija (Federalna tacka za pristup
kablovima i cevima),

Bugarska (Ministarstvo transporta,
informacionih tehnologija i komunikacija),

Hrvatska (Geodetski zavod),

Danska (Registar za vlasnike podzemnih
kablova),

Estonija (Registar za izgradnju pod
Ministarstvom ekonomije i komunikacija),

Francuska (Nacionalni centar za zastitu
zivotne sredine),

Grc¢ka (Ministarstvo za digitalnu politiku,

Drugi organ javne vlasti telekomunikacije i informacije),
Italija (Ministarstvo ekonomskog razvoja),

Madarska (Operator za e-komunalni
sistem)

Malta (Telo za transport - regulator
infrastrukture),

Holandija (Katastar),

Rumunija (Agencija za digitalnu agendu
samo za planirane gradevinske radove),

Slovenija (Geodetska uprava, Ministarstvo
Digitalne Transformacije)

Spanija (Ministarstvo za digitalnu agendu),

Sto se tige troSkova u vezi sa uspostavljanjem jedinstvene tacke za pristup informacijama, oni
se krec¢u u rasponu od oko 150.000 evra do dva miliona evra. Upravljanje jedinstvenom tackom
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za pristup informacijama u proseku uklju¢uje oko 5 ekvivalentnih zaposlenih (Full Time
Equivalent — FTE).

Implementacija odredbi u vezi procedura za izdavanje dozvola za izvodenje gradevinskih
radova

Velina drzava je implementirala odredbu koja se odnosi na pristup informacijama o
procedurama za izdavanje dozvola kroz jedinstvenu tacku za pristup informacijama, ali samo
sa minimalnim informacijama npr. dati su samo linkovi do relevantnih informacija na drugim
mestima.

Takode, veliki broj drzava je omogucio elektronsko podnoSenje zahteva za izdavanje
gradevinskih dozvola i odobrenja za prava sluzbenosti. Medutim, samo su Bugarska, Kipar,
Danska, Irska, Luksemburg i Litvanija implementirale ,sve na jednom mestu" tj. elektronsko
podno&enje zahteva i izdavanje dozvole kroz jedinstvenu tacku za pristup informacijama.

Rokovi za izdavanje dozvola su vec¢inom postavljeni ispod Cetiri meseca koji su definisani BCR
Direktivom, medutim kada se posmatra stvarna implementacija, u vecini drzava Clanica ne
izdaju se sve dozvole u roku od Cetiri meseca (a procedure su duze i slozenije za bezi¢nu
infrastrukturu).

Veéina zemalja koristi neke mere da olak8a blagovremeno izdavanje dozvola, bilo putem
naknade $tete u sluéaju kasnjenja u izdavanju dozvola kao $to je slu¢aj u Madarskoj, Ceskoj,
Rumuniji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Litvaniji, Malti, Holandiji, Poljskoj, Sloveniji i Letoniji. U nekim
zemljama postoji pre¢utno odobravanje ako odluka nije doneta u roku ukljucujuéi Irsku, Litvaniju,
Poljsku, Spaniju, Nemacku, Gréku, Kipar, Portugaliju, Francusku i Holandiju. Preéutno odbijanje
ako odluka nije doneta u roku postoji u Luksemburgu.

U nekim zemljama odredene vrste gradevinskih radova su izuzete iz obaveze dobijanja
gradevinske dozvole $to je slugaj u Litvaniji, Sloveniji, Slovagkoj, Spaniji, Madarskoj, Ceskoj,
Danskoj, Francuskoj i Belgiji, a neke zemlje su za odredene kategorije radova uvele samo
obavezno obavestavanje, kao $to su Slovacka, Danska, Poljska, Irska, Spanija i Portugalija.

Litvanija ima jedan od najmanje zahtevnih rezima izdavanja gradevinskih dozvola za
Sirokopojasnu komunikacionu infrastrukturu gde su iz postupka dobijanja dozvola izuzeti
postavljanje optike, izgradnja kablovske kanalizacije i sl. U Sloveniji gradevinska dozvola je
potrebna samo za objekte vise od 10m i za zgrade veée od 30m2. Francuska je, takode,
preduzela korake da olakSa postavljanje mobilnih mreza propisivanjem izuzeca za dozvole za
bezi¢nu infrastrukturu u belim zonama, kao i skrac¢ivanjem rokova za druga odobrenja koja su
potrebna pored dozvola.

Naknade za izdavanje gradevinskih dozvola uklju€uju samo pripadajuce troSkove u Estoniji,
Danskoj, Gr&koj i Madarskoj, a besplatno podnoSenje zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole je omoguceno u Belgiji, na Kipru i u Danskoj. U Austriji ostvarivanje prava sluzbenosti
na imovini u javnoj svojini je bez naknade.
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Implementacija odredbi u vezi fiziCke infrastrukture u zgradama i pristupa fizickoj
infrastrukturi u zgradama

U Spaniji i Portugaliji detaljna pravila o fizi¢koj infrastrukturi u zgradi postoje jo$ pre dono$ena
BCR Direktive.

Odredbe u vezi sa fizickom infrastrukturom u zgradi pogodnom za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza visokog kapaciteta su generalno implementirane, a nekoliko drzava
(Poljska, Francuska, Spanija, Portugalija i Italija) je uvelo i oznake ,spremno za Sirokopojasni

pristup® Sto je opciona mera u BCR Direktivi.

Nekoliko drzava takode propisuje standarde za fiziCku infrastrukturu, ukljuuju¢i Rumuniju i
Litvaniju, dok veci broj zemalja propisuje standarde za kablove u zgradi (npr. koliko optickih,
koaksijalnih ili bakarnih i sa kojom arhitekturom) pokrivajuci tako elemente koji prevazilaze
fiziCku infrastrukturu u smislu odredbi BCR Direktive, a to su: Finska, Poljska, Spanija, Kipar,
Luksemburg, Ceska, Italija, Francuska i Portugalija.

Francuska, Poljska, Spanija, Nemacka, Madarska i Litvanija su donele pravila (kroz zakone,
smernice ili reSavanje sporova) u vezi sa uslovima pristupa fizi¢koj infrastrukturi u zgradi, dok
su ostale zemlje transponovale samo minimalne zahteve iz BCR Direktive.

Implementacija odredbi u vezi nadleznog organa za reSavanje sporova

U skoro svim drzavama nadleznost za reSavanje sporova je dodeljena regulatornom telu u
oblasti elektronskih komunikacija, osim u Danskoj i na Malti. U Belgiji, Luksemburgu, Holandiji
i Poljskoj nadleznost reSavanja sporova je podeljena izmedu regulatora i drugog nadleznog
organa.

Prosean broj zaposlenih koji se bavi reSavanjem sporova koji proizilaze iz odredbi BCR
Direktive u zemljama Evropske unije iznosi oko 2.5 ekvivalentna zaposlena.

Najkrace prose&no vreme reSavanja sporova od dva do tri meseca je postignuto u Nemackoj,
Madarskoj i Svedskoj, a najduze u Poljskog 14 meseci.

Preko 70% svih sporova u vezi sa primenom odredbi BCR Direktive se odnosi na pristup
postojecoj fiziCkoj infrastrukturi. Najveci broj ovih sporova je pokrenut u Poljskoj, Bugarskoj,
Nemackoj, Madarskoj, Italiji i Austriji. Informacije o postojecoj fiziCkoj infrastrukturi takode su
bile predmet znacajnog broja sporova u Nemacko;.

NajviSe sporova u vezi sa izvodenjem gradevinskih radova je zabelezeno u Sloveniji, Finskoj i
Svedsko;.

Znacajno manji broj sporova je prijavijen u vezi pristupa fizickoj infrastrukturi u zgradi i to u
Poljskoj, Danskoj, Madarskoj, Nemackoj, Finskoj i Sloveniji.
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Uporedni pregled primene preporuka sadrZzanih u Zajedni¢kom paketu mera za povezivanje u zemljama Evropske unije je dat u narednim
pregledima:
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medijacije reSavanja sporova prijave
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Izvor: ZajedniCki paket mera za povezivanje: izvestaji drzava €lanica o implementaciji

Napomena: Imajuéi u vidu da su zemlje dostavile izveStaje u martu 2021. godine, moze se smatrati da je vec¢ina mera Ciji je status ,u toku“ ve¢ implementirano.

Legenda:
. Implementirano

Implementacija u toku
. Nije razmatrano
(O Delimiéno implementirano
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ZAINTERESOVANE STRANE, POTENCIJALNE
SINERGIJE | IZAZOVI MEDUSEKTORSKE
SARADNJE

Imajuci u vidu da se BCR Direktiva odnosi na veliki broj subjekata iz razli€itih sektora i nivoa
javne vlasti, ukljuCujuci elektronske komunikacije, energetiku, transport, komunalne sluzbe
i druge organe javne vlasti, potrebna je intervencija drzave ne samo u smislu donosenja
zakona i podzakonskih akata kojima se namecu obaveze relevantnim subjektima, vec i u
smislu koordinacije svih subjekata i informisanja o pozitivnim efektima i izazovima koji se
oCekuju primenom propisa. Nedostatak znanja o BCR Direktivi i potencijalnim koristima i
izazovima koiji proizilaze iz njene primene je veoma vazan faktor koji moze ograniciti njenu
primenu u praksi.

Angazovanje mreznih operatora u aktivnhostima zajedniCkog koriséenja pasivne
infrastrukture ili zajedni¢kog planiranja gradevinskih radova treba da bude vodeno ne samo
spoljnim faktorima, kao $to su dono$enje i implementacija propisa koji podsticu ili nalazu
deljenje infrastrukture, ve¢ i internim razmatranjima, kao $to je potreba za optimizacijom
troSkova, diversifikacijom prihoda i modernizacijom nacina pruzanja usluga®®.

Mrezni operatori u javnhom vlasnistvu uglavnom posluju u regulisanim sektorima i suo¢avaju
se sa znacajnim pritiskom da zadrze niske troskove i cene svojih usluga, a sve investicije
ili dodatni troSkovi moraju biti detaljno obrazloZeni i odobreni od strane sektorskog
regulatora ili Vlade. Jedna od prednosti zajedni¢kog koriS¢éenja fiziCke infrastrukture je Sto
njeni vlasnici mogu delimi€no da pokriju troSkove amortizacije i/ili odrzavanja
iznajmljivanjem slobodnih kapaciteta. Ukoliko infrastruktura tek treba da se izgradi,
saradnja prilikom planiranja gradevinskih radova bi mogla da umaniji poCetna ulaganja, a
instalacija dodatnih kapaciteta za zakup moze obezbediti dodatne prihode u buduénosti.

Takode, javna preduzeéa, posebno sektor energetike, suoCavaju se sa smanjenjem
prihoda, jer se potroSnja energenata smanjuje zbog povecanja energetske efikasnosti i
manje energetski intenzivnih industrija. Diverzifikacija prihoda koju nudi deljenje
infrastrukture tako postaje opcija za dodatni izvor prihoda.

Potencijalne sinergije medusektorske saradnje ukljuCuju ne samo smanjenje troskova i/ili
povecanje prihoda za obe strane, ve¢ i moguénost za mrezne operatore da iskoriste
Sirokopojasni pristup vrlo visokog kapaciteta za uvodenje ,pametnih® aplikacija, podrSku
daljinskom merenju, omogucavanje ,pametnih® transportnih sistema i povezanih
automobila. Da bi potencijalne sinergije bile moguce, klju¢ni pokreta¢ saradnje mora da
bude javni interes koji moze biti komuniciran u vidu zahteva za optimizacijom poslovanja ili
ostvarivanjem strateskih ciljeva koji se odnose na dostupnost Sirokopojasnog pristupa.

S druge strane, mrezni operatori imaju razli€ite pristupe planiranju mreze, koriste razlicite
dobavljacCe i razli€ito upravljaju svojim mrezama. Deljenje njihove infrastrukture zahteva
delikatnu intervenciju kako bi se osiguralo da je partnerstvo odrzivo i prihvatljivo za sve
strane. Mrezni operatori se Cesto suoCavaju sa sopstvenim specifinim izazovima, kao §to
su bezbednosni zahtevi i kontinuitet rada mreze u osnovnoj delatnosti i oni prvo moraju da

16 Fostering Infrastructure Sharing in the Western Balkans
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ispostuju zahteve i propise svog sektora kako bi se osiguralo da njihova primarna usluga
ostane dostupna. Ovi izazovi Cesto Cine da mrezni operatori oklevaju da se uklju¢e u
aktivnosti deljenja infrastrukture.

Takode, nedostatak informacija i jasno¢e u vezi sa regulatornim rezimom, posebno
definisanje postenih i razumnih uslova i nadin odredivanja cena pristupa fizickoj
infrastrukturi, predstavljaju veoma bitan faktor odustajanja od medusektorske saradnje.

U nedostatku delotvornih smernica i politickog podsticaja, ovi problemi mogu nadjacati
prednosti saradnje, zbog ¢ega mrezni operatori odluuju da ne uéestvuju u projektima
deljenja infrastrukture ili zajedni¢kog izvodenja gradevinskih radova.

Na kraju, ali i ne najmanje vazno, krajnji korisnici, posebno u ruralnim podrucjima, su
zainteresovani za pristup elektronskim komunikacionim mrezama visokog kapaciteta, jer
im one omogucavaju koris¢enje naprednih digitalnih usluga, kao §to su rad od kuce, e-
obrazovanje ili e-zdravstvo. Takode, situacije kada operatori izvode gradevinske radove
naknadno, umesto u koordinaciji za drugim izvodac¢ima radova, ili naknadno postavljanje
infrastrukture u zgradi imaju negativan uticaj na krajnje korisnike.
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POTENCIJALNE MERE ZA SMANJENJE
TROSKOVA POSTAVLJANJA SIROKOPOJASNE
KOMUNIKACIONE INFRASTRUKTURE

Polazeci od iskustva zemalja Evropske unije u primeni BCR Direktive, najboljih praksi u
ZajedniCkom paketu mera za povezivanje, kao i poboljSanja koja donosi nacrt Uredbe o
gigabitnoj infrastrukturi, neka od mogucih reSenja za smanjenje troSkova postavljanja
Sirokopojasne komunikacione infrastrukture u Republici Srbiji ukljucuju:

I.  Omogucéavanje pristupa postojec¢oj pasivnoj fizickoj infrastrukturi mreznih operatora
i organa javne vlasti koja je pogodna za postavljanje elektronskih komunikacionih
mreza vrlo visokog kapaciteta, ukljuCujuci fizicku infrastrukturu pogodnu za
postavljanje bezi¢nih pristupnih tacaka male zone pokrivanja kao $to su stubovi
javne rasvete, saobracajni znaci, semafori, bilbordi, stanice javnog prevoza, uz
postovanje svih zahteva koji se odnose na bezbednost i nesmetano pruzanje
primarne usluge.

Deljenje infrastrukture omogucava viSestruke koristi kao Sto su: uSteda sredstava i
izbegavanje nepotrebnog dupliranja infrastrukture, optimizacija ulaganja u elektronske
komunikacione mreze, jer operatori elektronskih komunikacija mogu da se fokusiranju na
izgradnju infrastrukture i obezbedivanje pristupa u teSko dostupnim ruralnim oblastima.
Takode, zajednicko koris¢enje infrastrukture omogucava infrastrukturnu konkurenciju koja
ima brojne pozitivne efekte za krajnje korisnike, uklju€uju¢i mogucénost izbora operatora,
bolji kvalitet usluge i nize maloprodajne cene.

Sto se ti¢e pristupa kablovima operatori elektronskih komunikacija mogu ostvariti pristup
na osnovu odredbi ZEK (€lan 58.), jer pristup aktivnim elementima fiziCke infrastrukture nije
predviden u vazec¢oj BCR Direktivi, niti u nacrtu Uredbe o gigabitnoj infrastrukturi.

II.  Omoguéavanje zajedniCkog izvodenja gradevinskih radova i blagovremeno
obavestavanje o planiranim gradevinskim radovima od strane javnih i privatnih
mreznih operatora u unapred utvrdenim rokovima, uz postovanje svih zahteva koji
se odnose na bezbednost i nesmetano pruzanje primarne usluge.

Zajednicko izvodenje gradevinskih radova je mera koja zna€ajno utiCe na snizavanje
troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mrezZa vrlo visokog kapaciteta, imajuci u
vidu da troskovi gradevinskih radova Cine znaCajan deo troSkova postavljanja mreze.
Takode, zajedni¢kim izvodenjem se izbegava dupliranje gradevinskih radova. Da bi
zajednicko izvodenje gradevinskih radova bilo omoguceno u praksi potrebno je proaktivho
(ne samo kao odgovor na zahtev) i blagovremeno obave$tavanje o nameri izvodenja
gradevinskih radova. Jedan od nacina sprovodenja ove mere je uvodenje dodatnog uslova
za izdavanje gradevinske dozvole, a to je da su planirani gradevinski radovi blagovremeno
i na utvrden nacin objavljeni.
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lll.  Definisanje dodatnih smernica o primeni odredaba o pristupu fizi€koj infrastrukturi i
o zajednickom izvodenju gradevinskih radova, uklju€ujuci i definisanje metodologije
za odredivanje cene pristupa fiziCkoj infrastrukturi, kao i metodologije raspodele
tro8kova prilikom zajedni¢kog izvodenja gradevinskih radova.

Kroz saradnju sektorskih regulatora potrebno je obezbediti jasne smernice oko nacina
odredivanja cena pristupa fizi¢koj infrastrukturi za mrezne operatore koji traze pristup i koji
odobravaju pristup. Cene pristupa fizickoj infrastrukturi treba da budu nediskriminatorne i
zasnovane na troskovima ili uporedivim cenama. Takode, jasne smernice su neophodne i
za nacin raspodele troSkova za zajedni¢ko izvodenje gradevinskih radova.

IV.  Obezbedivanje u elektronskom obliku, putem jedinstvene tacke za pristup
informacijama, informacija o:

postojecoj fiziCkoj infrastrukturi mreznih operatora i organa javne
vlasti koji poseduju ili kontroliSu fizicku infrastrukturu koja je
pogodna za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza vrlo
visokog kapaciteta, ukljuCujuci geo-referencirane informacije o
lokaciji infrastrukture, vrsti, nameni i raspolozivom kapacitetu

svim planiranim gradevinskim radovima Kkoje izvode mrezni
operatori (ukljuCujuéi i radove koji se finansiraju iz privatnih izvora),
ukljuujuci geo-referencirane informacije o lokaciji, kao i informacije
o0 vrsti radova

uslovima i procedurama za izdavanje svih potrebnih dozvola za
postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza vrlo
visokog kapaciteta i davanje moguénosti za podno$enje zahteva za
izdavanje ovih dozvola, kao i njihovo izdavanje

Implementacija ,sve na jednom mestu“ kroz jedinstvenu tacku za pristup informacijama za
podatke o postojecoj fizickoj infrastrukturi, planiranim gradevinskim radovima, uslovima i
postupcima za izdavanje dozvola i omogucavanje prava sluzbenosti uti¢e na skracivanje
vremena potrebnog za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza. PoZeljno je
razmotriti i moguénost povezivanja jedinstvene taCke za pristup informacijama sa
procedurama za pribavljanje uslova koja proizilaze iz oblasti zastite Zivotne sredine i koji
treba da budu konzistentni na nacionalnom nivou. PostojeCe elektronske sisteme i baze
podataka treba nadograditi i povezati u zajednicku digitalnu platformu ili putem zajednickog
interfejsa kako bi se ustedelo vreme i izbeglo dupliranje troSkova.

V.  Utvrdivanje jasnih i nediskriminatornih uslova, uklju€ujuci i cene u vezi sa pristupom
postojecoj fizitkoj infrastrukturi u zgradi radi postavljanja elektronske
komunikacione mreZe vrlo visokog kapaciteta.

Obaveza investitora da prilikom izgradnje ili rekonstrukcije zgrade izgradi fiziCku
infrastrukturu potrebnu za postavljanje Sirokopojasnih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta, u skladu sa utvrdenim tehnickim uslovima i standardima, je definisana
odredbama ZEK-a (Clan 44.). Takode, mogucnost pristupa kablovima i kablovskoj
instalaciji, kao i pripadaju¢im sredstvima unutar zgrade ili do prve sabirne ili razdelne tacke
je definisana u ZEK-u (¢lan 58). Na ovom mestu naglasak je na definisanju jasnih pravila u
vezi sa uslovima pristupa fizi¢koj infrastrukturi u zgradi, uklju€ujuci i cenu, jer omogucavanje
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pristupa infrastrukturi u zgradi pozitivno uti¢e na razvoj konkurencije putem infrastrukture,
¢ime se krajnjim korisnicima omogucava izbor pruzaoca usluga, Sto pozitivno utiCe na
kvalitet i cene usluga.

VI.  Uskladivanje na nacionalnom nivou svih procedura i uslova kojima se ureduju
postupci izdavanja dozvola potrebnih za postavljanje elemenata elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta ili povezane opreme, ukljuCujuéi i
pravo sluzbenosti.

RazliCite procedure i uslovi za izdavanje dozvola na razli¢itim nivoima javne vlasti znaCajno
oteZavaju postavljanje elektronskih komunikacionih mrezZa vrlo visokog kapaciteta i trebalo
bi da budu uskladeni na nacionalnom nivou. Takode, takse za izdavanje dozvola, osim
prava sluzbenosti, bi trebalo da pokrivaju samo administrativne troSkove nastale u postupku
izdavanja dozvola.

VII.  Omogucéavanje efikasnog sprovodenja mehanizma reSavanja sporova u pogledu
vremena potrebnog da se spor resi, kao i pruzanje jasnih informacija i smernica u
vezi sa procesom reSavanja sporova i u pogledu uslova i naknada, ukljuujudi i
objavljivanje odluka uz postovanje poverljivosti informacija.

Na ovaj nacin se obezbeduje transparentnost i poverenje u mehanizam reSavanja sporova.

VIIl.  Uspostavljanje zajednickih radnih grupa sastavljenih od sektorskih regulatora i
drugih organa javne viasti koje bi bile zaduzene za reSavanje otvorenih pitanja,
davanje dodatnih informacija i objavljivanje zajedni¢kih smernica i pravila u vezi
relevantnih pitanja koja proizilaze iz primene novog Zakona.

Na ovaj nacin bi se ostvarila bolja saradnja i koordinacija izmedu nadleznih organa za
sprovodenja novog Zakona, Sto bi pozitivho uticalo i na vreme potrebno za reSavanje
sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz primene novog Zakona.

Za sprovodenje navedenih mera potrebno je donoSenje novog Zakona i harmonizacija
propisa iz drugih oblasti.
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protokom od najmanje 30 Mbps je bio dostupan u skoro 74% domacinstava, $to je neznatno
iznad proseka za Zapadni Balkan od 73% i zna¢ajno ispod proseka u Evropskoj uniji od
90%. U istom periodu, 59% domacinstava je imalo pristup elektronskim komunikacionim
mrezama vrlo visokog kapaciteta, Sto je iznad proseka za Zapadni Balkan (48%) i ispod
proseka za Evropsku uniju (70%). Pokrivenost elektronskim komunikacionim mreZzama vrlo
visokog kapaciteta je zabelezila rast od 20% u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu kada
je iznosila samo 49%.

Da bi se postigla veca rasprostranjenost elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta potrebna su znac¢ajna ulaganja, a razli€ite mere koje mogu da ubrzaju, olak3aju
i smanje troSkove postavljanja elektronskih komunikacionih mreza imaju klju¢nu ulogu u
ostvarivanju ovog cilja.

Srbija ve¢ ¢Cini znacdajne napore u pogledu izgradnje Sirokopojasne komunikacione
infrastrukture u ruralnim podrudjima gde pod pokroviteljstvom Investicionog okvira za
Zapadni Balkan (WBIF) koristi 118 miliona evra kredita Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD) i preko 35 miliona evra bespovratnih sredstava (grantova)!® za postavljanje
elektronske komunikacione mreze koju ce koristiti Skole u ruralnim podrucjima. Ovaj
projekat ¢e omoguciti razvoj infrastrukture i povezivanje mreza dva operatora elektronskih
komunikacija i $kola u ruralnim (belim) zonama. Skole ¢e dobiti opticki pristup internetu sa
protokom od najmanje 1 Gbps, dok ¢e susedna domacinstva imati Sirokopojasni pristup
internetu sa protokom od najmanje 30Mbps. Ovaj deo projekta se finansira iz privatnih
izvora, a javna sredstva su obezbedena za mreznu infrastrukturu koja povezuje zavrsni
segment mreze sa mrezama operatora koji su uklju€eni u projekat. Projekat obuhvata preko
720 $kola i preko 118 hiljada domadinstava u 111 ruralnih opstina®.

Takode, napori koje je Republika Srbija, uz aktivno u¢es¢e NALED-a, ulozila u reformu u
oblasti izdavanja gradevinskih dozvola je dala rezultate. Zbog pojednostavljenja procedura,
a pre svega zbog uvodenja elektronskog sistema za izdavanje dozvola, rokovi za izdavanje
gradevinskih dozvola znacajno su krac¢i od roka utvrdenog BCR Direktivom od Cetiri
meseca. Problem u segmentu izgradnje Sirokopojasne komunikacione infrastrukture za
postavljanje bezicnih komunikacionih mreza i dalje predstavljaju urbanisticki planovi i
neujednaCene procedure vezane za procenu uticaja na zivotnu sredinu. Lokalne
samouprave na razli¢it na€in postavljaju ograni€enja u svojim planskim dokumentima koje
se tiCu uslova za postavljanje novih baznih stanica, zahtevaju razliitu dokumentaciju i
primenjuju razliCite procedure, Sto u nekim slu¢ajevima dovodi do procedure koja moze
potrajati i mesecima, a neretko se javlja i prekomerno pozivanje na nacelo zabrane

17 WB DESI Report 2022

18 Project details (wbif.eu)

19 https://www.mit.qov.rs/tekst/sr/194/projekat-zajednicke-izgradnje-sirokopojasne-komunikacione-
infrastrukture-u-ruralnim-predelima-republike-srbije.php

NALED | Novembar 2023. www.naled.rs 49



http://www.naled.rs/
https://www.rcc.int/pubs/159/western-balkans-digital-economy-society-index-wb-desi-2022-report
https://wbif.eu/project/PRJ-SRB-DII-005
https://www.mit.gov.rs/tekst/sr/194/projekat-zajednicke-izgradnje-sirokopojasne-komunikacione-infrastrukture-u-ruralnim-predelima-republike-srbije.php
https://www.mit.gov.rs/tekst/sr/194/projekat-zajednicke-izgradnje-sirokopojasne-komunikacione-infrastrukture-u-ruralnim-predelima-republike-srbije.php

izlaganja izvoru nejonizujuéeg zracenja i nacelo srazmernosti 2°. Ovi problemi su prepoznati
i u Saopstenju Evropske komisije o politici proSirenja EU Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona — Izvestaj za Srbiju za
2023. godinu (u daljem tekstu: Izvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2023. godinu)?*.

Postojeci informacioni sistemi i baze podataka iz postoje¢eg katastra vodova, odnosno
podaci koji ¢e biti sadrzani u katastru infrastrukture koji je u nadleznosti Republickog
geodetskog zavoda, predstavljaju poCetni izvor podataka za jedinstvenu tacku za pristup
informacijama o postojecoj fizickoj infrastrukturi. CEOP koju vodi Agencija za privredne
registre, ve¢ sadrzi obavezno podnosenje zahteva za izdavanje gradevinske dozvole
elektronskim putem, pa uz odredena prilagodavanja postaje jedinstvena tacka za pristup
informacijama o procedurama za izdavanje gradevinskih dozvola.

Takode, za dalji razvoj Sirokopojasnih komunikacionih mreza i usluga u Republici Srbiji,
veoma je vazno uspostavljanje regulatornog okvira i transponovanje relevantnih evropskih
propisa u ovoj oblasti. U Izvestaju Evropske komisije za Srbiju za 2023. godinu, Srbija je
ocenjena kao umereno pripremljena u oblasti informacionog drustva i medija. Jedna od
preporuka je i uskladivanje zakonodavstva o elektronskim komunikacijama sa regulatornim
okvirom EU, ukljuuju¢i BCR Direktivu?2. Takode, Srbija ima obavezu prema Ugovoru o
stabilizaciji i pridruZivanju da u potpunosti uskladi propise sa pravnim tekovinama EU o
elektronskim komunikacijama. Ministarstvo informisanja i telekomunikacija je ve¢ zapocelo
postupak izrade novog Zakona o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi kojim se
transponuje BCR Direktiva.

Imajuci u vidu da ¢e veoma brzo postoje¢a BCR Direktiva biti zamenjena Uredbom o
gigabitnoj infrastrukturi, nije potrebno transponovanje postojece Direktive, vec¢ svi napori
treba da budu usmereni ka definisanju odredbi novog Zakona kojim se transponuje Uredba
o gigabitnoj infrastrukturi, kada ona stupi na snagu u Evropskoj uniji. Takode, potrebno je
transponovanje u novi Zakon odredbi ¢lana 57. EECC za postavljanje bezi¢nih pristupnih
taCaka male zone pokrivanja, kao i dosledna primena ostalih odredbi ZEK koje se pre svega
odnose na simetriCne obaveze pristupa, pristup gradevinskoj infrastrukturi operatora sa
znaCajnom trziSnom snagom, izradu geografskog pregleda rasprostranjenosti
Sirokopojasnih komunikacionih mreza, izradu baze fiziCke infrastrukture namenjene za
zajednicko koris¢enje, tehniCke zahteve za izgradnju poslovnih i stambenih zgrada i dr.

Imajuci u vidu veliki broj moguénosti i znaCajna usaglasavanja koja su potrebna na
medusektorskom nivou, aktivnosti vezane za razmatranje mogucih opcija i modaliteta
njihove primene mogu da zapoc¢nu i pre formalnog nastavka rada na izradi novog Zakona.
U toj inicijalnoj fazi veoma je vazno i sagledavanje i procena troSkova implementacije
pojedinih mera koje su povezane sa primenom novog Zakona.

20 Analiza — regulatorni okvir i praksa za izgradnju mreze baznih stanica mobilne telefonije

21 |zvestaj za 2023. godinu koji prati Saop3stenje Komisije upuéeno Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona

22 |pid
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ZAKLJUCAK

Razvoj Sirokopojasnih telekomunikacionih mreZa zahteva znac¢ajna ulaganja. U nedostatku
intervencije mnoga ruralna podrucja bi ostala bez elektronske komunikacione mreze vrlo
visokog kapaciteta, jer su troskovi izgradnje znacajno viSi u tim oblastima, a spremnost
krajnjih korisnika da plate koriS¢enje usluga Sirokopojasnog pristupa nije dovoljno velika da
bi se pokrili troskovi izgradnje. To znadi da razvoj elektronske komunikacione mreze vrlo
visokog kapaciteta nikada ne¢e obuhvatiti celu teritoriju zemlje ukoliko se prepusti isklju€ivo
trziSnom mehanizmu. Potrebne su drzavne intervencije koje treba da budu proporcionalne
i cilino usmerene ka podruc¢jima od posebnog interesa.

Mere koje proizilaze iz primene relevantnih direktiva i drugih propisa na nivou Evropske
unije omogucéavaju bolju povezanost kroz brzi razvoj elektronskih komunikacionih mreza.
Ove mere, takode, treba da uzmu u obzir nacionalne specifi¢nosti i da budu prilagodene
lokalnim uslovima. Prvi korak u tom procesu predstavlja dalje unapredenje regulatornog i
institucionalnog okvira u Republici Srbiji, koji treba da olakSa i stimuliSe razvoj elektronskih
komunikacionih mreza vrlo visokog kapaciteta, promoviSuéi zajedniCko koriscenje
postoje¢e fizicke infrastrukture i omogucavajuci efikasnije postavljanje nove fizicke
infrastrukture, kako bi se takve mreze mogle razvijati brze i uz nize trosSkove.

Kreiranje jasnog i predvidivog regulatornog okruzenja za operatore elektronskih
komunikacije i mrezne operatore je klju¢no za uspes$nu implementaciju izabranih mera koje
treba da omoguce snizavanje troSkova izgradnje i postavljanja elektronskih komunikacionih
mreza vrlo visokog kapaciteta i njihov ubrzani razvoj na celoj teritoriji Republike Srbije.
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